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por medio de la cual se crea la pensión familiar.

1. Objeto de la iniciativa legislativa
Tiene por objeto crear la Pensión Familiar para 

el Sistema de Pensiones Colombiano, adicionando 
un nuevo Capítulo al Título IV al Libro I de la Ley 
100 de 1993.

De tal forma que la pensión familiar es aque-
lla que se reconoce por la suma de esfuerzos de 
cotización o aportes de cada uno de los cónyuges 
o cada uno de los compañeros permanentes, cuyo 
resultado es el cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos para la pensión de vejez en el régimen 

de ahorro individual y de conformidad con lo esta-
blecido en la presente ley y la puedan disfrutar sin 

2. Marco constitucional
El artículo 1° de la Constitución Política dis-

pone: 
Colombia es un Estado social de derecho, orga-

nizado en forma de República unitaria, descentrali-
zada, con autonomía de sus entidades territoriales, 
democrática, participativa y pluralista, fundada en 
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la 
solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interés general.

El artículo 2° de la Constitución Política dis-
pone: 

-
munidad, promover la prosperidad general y ga-
rantizar la efectividad de los principios, derechos 
y deberes consagrados en la Constitución; facili-
tar la participación de todos en las decisiones que 
los afectan y en la vida económica, política, ad-

ministrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad 

vigencia de un orden justo.
El artículo 42 de la Constitución Política dis-

pone: 
La familia es el núcleo fundamental de la socie-

dad. Se constituye por vínculos naturales o jurídi-
cos, por la decisión libre de un hombre y una mujer 
de contraer matrimonio o por la voluntad respon-
sable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la protección 
integral de la familia. La ley podrá determinar el 
patrimonio familiar inalienable e inembargable.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad 
para contraerlo, los deberes y derechos de los cón-
yuges, su separación y la disolución del vínculo, se 
rigen por la ley civil.

El artículo 48 de la Constitución Política dis-
pone:

La Seguridad Social es un servicio público de 
carácter obligatorio que se prestará bajo la direc-
ción, coordinación y control del Estado, en suje-

solidaridad, en los términos que establezca la ley.
3. Consideraciones
Poner en marcha la ejecución de una reforma 

pensional, para buscar el equilibrio de los fondos 
de pensiones en Colombia e impedir que 13 millo-
nes de ciudadanos se queden sin pensión, es uno 
de los desafíos que tiene el gobierno del Presidente 
Juan Manuel Santos.

El Sistema General de Pensiones está compues-
to por dos regímenes solidarios excluyentes pero 
que coexisten, a saber: 
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a) Régimen Solidario de Prima Media con 

constituyen un fondo común que garantiza a los 
-

pensión de vejez consagrado en este régimen la 
persona debe cumplir con los requisitos de edad, 
tiempo de servicio o semanas de cotización re-
queridos.

b) Régimen de Ahorro Individual con Soli-
daridad (RAI). Es aquel que está basado en el 
ahorro proveniente de las cotizaciones y sus res-

la pensión dependerá de los aportes obligatorios 

-
bajadores y de los subsidios del Estado cuando a 
ello hubiere lugar.

En el RPM el valor de la pensión de vejez no 
depende del ahorro sino del tiempo acumulado y 
la edad. En el RAI el monto de la pensión de vejez 
depende del capital ahorrado.

Cuando nos referimos a cotizaciones estamos 
hablando del porcentaje del salario total del em-
pleado con que deben contribuir tanto este como 

de cotizar comienza desde el mismo momento en 
que se establece la relación laboral y cesa cuando 

pensione por invalidez o anticipadamente.

como el valor que a cada empleador o trabajador 
le corresponde cancelar en el Sistema General de 
Pensiones para un cierto plan pensional, con base 
en el salario o ingreso real reportado. 

El Ingreso Base de Liquidación (IBL), es el in-
greso con el cual se va a liquidar la pensión, que 
según palabras de la Corte Constitucional no es 
otra cosa que:

Sentencia C-177/98.
 “un salario diferido del trabajador, fruto de su 

ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo”. 
Por lo tanto, “el pago de una pensión no es una 
dádiva súbita de la Nación, sino el simple reinte-
gro que del ahorro constante durante largos años, 
es debido al trabajador”. Esto muestra que la pen-
sión es un derecho constitucional de amplia con-

los requisitos para acceder a la misma. Además, 
se trata de un derecho que no es gratuito, pues 

tiempos de trabajo efectuados por el trabajador”. 
En Colombia, un gran sector de trabajadores 

cuenta con la edad para la jubilación, cumpliendo 
así uno de los requisitos para acceder a la pensión; 

de trabajo, o del desempleo, entre otros factores, 
dichas personas no llegan a completar las semanas 
de cotización exigidas o el capital mínimo ahorra-

do, afectando de esta manera el anhelo de todo tra-
bajador de gozar de una pensión de jubilación para 
poder hacer frente a la vejez. 

Mediante la creación de la “Pensión Familiar” 
-

ciarán a los actuales cotizantes del sistema, quie-
nes tendrán una opción de pensión para la vejez; 

-
ciarios del Régimen Subsidiario en Salud pasara al 
Régimen Contributivo; ya que según la ley todos 
los empleados, trabajadores independientes (con 
ingresos totales mensuales a un (1) salario míni-

Régimen Contributivo; el artículo 1º, de la Cons-
titución Política aborda el derecho a la seguridad 
social, al organizar la República como un Estado 
Social de Derecho. Esta forma del Estado trae im-
plícito el comentado derecho a la seguridad social. 

Comprende la solidaridad colectiva que hace 
resaltar la obligación del poder público, de la So-
ciedad y del propio hombre, de asistir a los ciu-

vivir.
En relación con el Concepto del Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público (UJ- 1627/11) de sep-
tiembre 12 de 2011; se trata el tema del impacto de 

-

-

Lo anterior tratándose del régimen de prima 

que se generaría con el Régimen de Ahorro Indi-

ya que amplía la cobertura pensional, materializa 

esto es, garantiza la pensión mínima, ya que surge 

El proyecto de ley pretende adicionar un nue-
vo Capítulo al Título IV al Libro I de la Ley 100  
de 1993. Integrando a este nuevo capítulo “siete 
artículos”.

4. Antecedentes legislativos
El proyecto de ley fue radicado en la Secreta-

ría General del honorable Senado de la Repúbli-
ca, el 5 de agosto de 2010, por iniciativa de los 
honorables Senadores Jorge Eliécer Ballesteros, 
Dilian Francisca Toro y el honorable Representan-
te Elías Raad Hernández, por el carácter temático 
le correspondió su análisis a la Comisión Séptima 
Constitucional del Senado, donde fueron designa-
dos como ponentes del proyecto los honorables 
Senadores Dilian Francisca Toro, Teresita García 
Romero, Jorge Eliécer Ballesteros y Guillermo 
Antonio Santos.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 500 de 2010.
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En Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
pública, del día primero (1°) de junio de dos mil 
once (2011) fue considerado el informe de po-
nencia para Primer Debate y el Texto Propuesto 
al Proyecto de ley número 085 de 2010 Senado, 
por medio de la cual se crea la pensión familiar, 
aprobado por los honorables Senadores miembros 
de esa célula congresional.

(2) artículos.
-

mer debate: Cuatro (4) artículos.
-

bate: Cuatro (4) artículos.
-

nado: Gaceta del Congreso número 315 de 2011.
En desarrollo del trámite legislativo la Comi-

sión Séptima del honorable Senado de la Repúbli-
ca efectuó el pasado 14 de septiembre de 2010, una 
audiencia pública al Proyecto de ley 85 de 2010 
Senado, por medio de la cual se crea la pensión 
familiar.

Tiene Concepto del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público.

Gaceta del Congreso número 
645 de 2010.

de ponentes, publicadas en la Gaceta del Congre-
so número 574 de 2011, fue anunciado para segun-
do debate el día 9 de agosto de 2011 y sometido a 
discusión y aprobación en sesión plenaria del Se-
nado de la Republica del día 10 de agosto de 2011, 

Gaceta del Con-
greso número 602 de 2011.

debate: cinco (5) artículos.
-

vos; los artículos 1°, 7° y 8°, el número de artícu-
los Aprobados segundo debate ocho (8) artículos.

El Proyecto de ley 066 de 2011 Cámara, 085 
de 2010 Senado, fue radicado en la Comisión el 
día 30 de agosto de 2012. La Mesa Directiva de 
esta Comisión designó como Ponentes para primer 
debate del Proyecto de ley en mención a los hono-
rables Representantes Didier Burgos Ramírez, Yo-
landa Duque Naranjo, Armando Zabaraín D’Arce.

El Proyecto en mención fue publicado en la 
Gaceta del Congreso número 500 de 2010 Sena-
do y la ponencia para primer debate de Cámara, 
en la Gaceta del Congreso número 982 de 2011. 
El anuncio del Proyecto de ley número 066 de 
2011 Cámara, 085 de 2010 Senado, se realizó en 
la sesión del día 11 de abril de 2012 según Acta 
número 26.

En sesión del 11 de abril de 2012 se empezó a 
debatir el mencionado proyecto de ley, se aprobó 
por unanimidad el informe con que termina la po-
nencia. Igualmente se aprobaron los artículos 1°, 
4°, 5°, y 6° en bloque por unanimidad.

Posteriormente en Sesión Ordinaria de la Co-
misión Séptima Constitucional Permanente de la 
honorable Cámara de Representantes del día 2 de 
mayo de 2012, de conformidad con las prescrip-
ciones constitucionales y legales, especialmente 
las contenidas en la Ley 5ª de 1992 (Reglamento 
del Congreso), se continúa la discusión del Pro-
yecto de ley 066 de 2011 Cámara 085 de 2010 
Senado, por medio de la cual se crea la pensión 
familiar.

Autores: honorables Senadores -
-

En esta sesión, los honorables Representantes 
Yolanda Duque, Didier Burgos, Elías Raad y Ar-
mando Zabaraín presentaron las siguientes propo-

la cual es aprobada por unanimidad quedando de 
la siguiente manera:

a) Los cónyuges o compañeros permanentes 
-

dividual con Solidaridad y acreditar más de cinco 
(5) años de relación conyugal o convivencia per-
manente. Esta relación conyugal o convivencia 
permanente deberá haber iniciado antes de haber 
cumplido 55 años de vida cada uno.

2. Al artículo 2º literal k), quedando de la si-
guiente manera:

k) La pensión familiar es incompatible con 
cualquier otra pensión de la que gozare uno o 
ambos de los cónyuges o compañeros permanen-
tes, provenientes del sistema pensional, de los 
sistemas excluidos o las reconocidas por emplea-
dores, incluyendo las pensiones convencionales. 

-
nómicos Periódicos BEPS y a cualquier otra clase 
de ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado, 

dinero para la subsistencia de los adultos mayo-
res que se encuentran en condiciones de pobreza. 
Adicionalmente solo se podrá reconocer una sola 
vez la pensión familiar por cada cónyuge o com-
pañero.

3. Al artículo 3º. Literal a), quedando de la si-
guiente manera: a) Los cónyuges o compañeros 

-
da y acreditar más de cinco (5) años de relación 
conyugal o convivencia permanente. Esta relación 
conyugal o convivencia permanente deberá haber 
iniciado antes de haber cumplido 55 años de vida 
cada uno.

4. Artículo 3º. Literal k), quedando de la siguien-
te manera: k) La pensión familiar es incompatible 
con cualquier otra pensión de la que gozare uno 
o ambos de los cónyuges o compañeros perma-
nentes, provenientes del sistema pensional, de los 
sistemas excluidos o las reconocidas por emplea-
dores, incluyendo las pensiones convencionales. 

-
nómicos Periódicos BEPS y a cualquier otra clase 
de ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado, 
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dinero para la subsistencia de los adultos mayores 
que se encuentran en condiciones de pobreza. 

Adicionalmente solo se podrá reconocer una 
sola vez la pensión familiar por cada cónyuge o 
compañero.

5. Adiciónese un nuevo literal al artículo 3º. 
Quedando de la siguiente manera: l) Nuevo: Solo 

en el Régimen de Prima Media, aquellas personas 

niveles 1, 2 y/o en cualquier otro sistema equiva-
lente que diseñe el Gobierno Nacional.

6. Adiciónese un nuevo literal al artículo 3º. 
Quedando de la siguiente manera m) Nuevo: Para 

deberá haber cotizado a los 45 años de edad, el 
veinticinco por ciento (25%) de las semanas re-
queridas para acceder a una pensión de vejez de 
acuerdo a la ley.

7. Adiciónese un nuevo literal al artículo 3º. 
Quedando de la siguiente manera n) En el Régi-
men de Prima Media el valor de la pensión fami-
liar no podrá exceder de un salario mínimo legal 
mensual vigente.

Los honorables Representantes Elías Raad Her-
nández y Holger Horacio Díaz, presentaron pro-
posiciones de impedimento, las cuales fueron vo-
tadas nominalmente y negadas por 10 votos por el 
No.

La Presidencia de la Comisión somete a consi-
deración y aprobación el articulado del Proyecto 
de ley 066 de 2011 Camara, 085 de 2010 Senado, 
que consta de (7) siete artículos, los cuales fueron 
votados y aprobados por unanimidad. 
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE 

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 085  
DE 2010 SENADO, 066 DE 2011 CÁMARA

por medio de la cual se crea la pensión familiar.
El Congreso de Colombia

LEGISLA:
Artículo 1°. Adiciónese un nuevo Capítulo al 

Título IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, y un 
nuevo artículo al Capítulo V, el cual quedará así:

CAPÍTULO V
Pension familiar

Artículo 151 A. e n c n de ens n a -
l ar  Es aquella que se reconoce por la suma de es-
fuerzos de cotización o aportes de cada uno de los 
cónyuges o cada uno de los compañeros perma-
nentes, cuyo resultado es el cumplimiento de los 
requisitos establecidos para la pensión de vejez en 

o régimen de ahorro individual y de conformidad 
con lo establecido en la Ley 100 de 1993.

Artículo 2º. Adiciónese un nuevo artículo al 
Capítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 B. ens n a l ar en el g -
en de orro nd d al con ol dar dad  Quie-

nes cumplan los requisitos para adquirir el derecho 
a la devolución de saldos en el sistema de ahorro 
individual con solidaridad, es decir, cumplan la 
edad requerida por ley y el monto acumulado sea 

podrán optar de manera voluntaria por la pensión 
familiar, cuando la acumulación de capital entre 

-
ciente para solicitar el reconocimiento de la pen-
sión de vejez. 

-
marán las semanas de cotización de ambos para 
determinar si pueden acceder al Fondo de Garantía 
de Pensión Mínima, de conformidad con lo esta-
blecido en el artículo 65 de la Ley 100 de 1993. 

a) Los cónyuges o compañeros permanentes 
-

dividual con Solidaridad y acreditar más de cinco 
(5) años de relación conyugal o convivencia per-
manente. Esta relación conyugal o convivencia 
permanente deberá haber iniciado antes de haber 
cumplido 55 años de vida cada uno.

b) Los cónyuges o compañeros permanentes 
-

ra de Fondos de Pensiones (AFP). En caso de que 
estén en Administradoras diferentes, deberán tras-
ladarse los recursos a la AFP donde se encuentre 

-
nente titular. El Gobierno Nacional reglamentará 
lo pertinente para el traslado de dichos aportes.

c) Los cónyuges o compañeros permanentes, en 
el régimen de ahorro individual con solidaridad, 
deberán sumar el capital necesario para obtener 
una pensión que les permita cubrir ese grupo fa-
miliar. Para el efecto deberá haberse ya pagado la 
totalidad del bono pensional y de las cuotas par-
tes de bono pensional a que tienen derecho cada 
uno de ellos. De manera subsidiaria y en caso de 
que la acumulación de capitales de los cónyuges 

-
nas de cotización para efectos de cumplir con el 
requisito de semanas exigidas por la presente ley 
para acceder a la garantía de pensión mínima. En 
todo caso los recursos del Fondo de Garantía de 
Pensión Mínima se verán afectados solo y una vez 
se agoten los recursos de las cuentas individuales 
de los cónyuges o compañeros permanentes.

d) Para efectos de la cotización al Sistema de 
Seguridad Social en Salud, el titular de la pensión 

a lo estipulado en el artículo 204 de la Ley 100 de 
1993. El cónyuge o compañero permanente será 

e) La Pensión Familiar será una sola pensión, 
de acuerdo con el artículo 48 de la Constitución 
Nacional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los cón-

la pensión familiar, la prorrata del 50% acrecen-
tará la del supérstite, salvo que existan hijos de la 
unión menores de edad o mayores de edad hasta 
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los 25 años que dependan del causante por razón 
de sus estudios o hijos inválidos, caso en el cual 
la pensión del de cuyos pasa el 50% a la viuda o 
al viudo y el restante 50% a los hijos. Agotada la 

-
centará a los demás hijos del causante y ante la 

porcentaje del cónyuge o compañero permanente 
supérstite.

g) El fallecimiento de los cónyuges o compañe-
ros permanentes no cambia la naturaleza no cober-
tura de la prestación, y en caso de que no existan 

-
liar se agota y no hay lugar a pensión de sobrevi-
vientes por ende, en caso de quedar saldos se dará 

-
templada en el artículo 76 de la Ley 100 de 1993.

h) El supérstite deberá informar a la Admi-
nistradora de Fondos de Pensiones, dentro de los 
treinta (30) días siguientes, el fallecimiento de su 

determine que la pensión continúa en su cabeza, 
sin que sea necesario efectuar sustitución alguna.

i) Los cónyuges o compañeros deberán probar 
a la administradora del sistema que les pague la 
pensión familiar, cada tres (3) meses, su super-
vivencia. En caso de que existan hijos menores, 
estudiantes hasta los veinticinco (25) años o invá-
lidos que estén recibiendo la pensión familiar tam-
bién deberán, dentro del mismo término, probar su 
supervivencia.

j) En caso de cualquier tipo de separación le-

se disponga en la cuenta hará parte de la sociedad 
conyugal para efectos de su reparto. En caso de 
que la Pensión Familiar se estuviese pagando bajo 
la modalidad de Renta Vitalicia, esta se extinguirá 
y los ex cónyuges o ex compañeros permanentes y 
tendrán derecho a recibir mensualmente cada uno 
el 50% del monto de la pensión que percibían. En 
caso de que la pensión reconocida fuese inferior 
a dos (2) salarios mínimos legales mensuales vi-
gentes (smlmv), cada uno tendrá derecho a recibir 

equivalente al 50% del monto de la pensión que 
percibían.

k) La pensión familiar es incompatible con 
cualquier otra pensión de la que gozare uno o am-
bos de los cónyuges o compañeros permanentes, 
provenientes del sistema pensional, de los siste-
mas excluidos o las reconocidas por empleadores, 
incluyendo las pensiones convencionales. Tam-

-
cos Periódicos BEPS y a cualquier otra clase de 
ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado, que 

-
ro para la subsistencia de los adultos mayores que 
se encuentran en condiciones de pobreza. 

Adicionalmente solo se podrá reconocer una 
sola vez la pensión familiar por cada cónyuge o 
compañero.

Parágrafo. Entiéndase para los efectos de esta 
ley como cónyuge o compañero permanente titu-
lar, al cónyuge o compañero permanente que cuen-
te con el mayor saldo en cuenta de ahorro indivi-
dual.

Artículo 3°. Adiciónese un nuevo artículo al 
Capítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 C. ens n a l ar en el -
g en de r a ed a con restac n e n da  
Quienes cumplan los requisitos para adquirir el de-
recho a la indemnización sustitutiva de la pensión 
de vejez en el sistema de prima media con presta-

cuando los dos cónyuges o compañeros perma-
nentes obtengan la edad mínima de jubilación y la 
suma del número de semanas de cotización supere 
el mínimo de semanas requeridas para el reconoci-
miento de la pensión de vejez.

a) Los cónyuges o compañeros permanentes de-

cinco (5) años de relación conyugal o convivencia 
permanente. Esta relación conyugal o convivencia 
permanente deberá haber iniciado antes de haber 
cumplido 55 años de vida cada uno.

b) Los cónyuges o compañeros permanentes, 
deberán sumar, entre los dos, como mínimo, el nú-
mero de semanas exigidas para el reconocimiento 
de la pensión de vejez requeridas de manera indi-
vidual.

c) El Ingreso Base de Liquidación (IBL) sobre 

se calculará como el promedio ponderado, por las 
semanas de cotización de cada uno de los cónyu-

partir del Ingreso Base de Liquidación (IBL) y el 
tiempo efectivamente cotizado por cada uno, de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 100 de 
1993. En caso de que alguno de los cónyuges no 
hubiese cotizado al menos diez (10) años, se to-
mará como ingreso base de liquidación de la pen-
sión, el promedio ponderado, por las semanas de 
cotización de cada uno de los cónyuges, durante el 
tiempo efectivamente cotizado.

d) En el evento de que uno de los cónyuges o 
compañeros permanentes se encuentre cobijado 
por el régimen de transición, consagrado en el ar-
tículo 36 de la Ley 100 de 1993, la pensión fa-
miliar no se determinará conforme a los criterios 

e) La Pensión Familiar será una sola pensión, 
de acuerdo con el artículo 48 de la Constitución 
Nacional. 

f) En caso de fallecimiento de uno de los cón-

la pensión familiar, la prorrata del 50% acrecen-
tará la del supérstite, salvo que existan hijos de la 
unión menores de edad o mayores de edad hasta 
los 25 años que dependan del causante por razón 
de sus estudios o hijos inválidos, caso en el cual 
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la pensión del de cuyos pasa el 50% a la viuda o 
al viudo y el restante 50% a los hijos. Agotada la 

-
centará a los demás hijos del causante y ante la 

porcentaje del cónyuge o compañero permanente 
supérstite. 

g) El fallecimiento de los cónyuges o compañe-
ros permanentes no cambia la naturaleza ni cober-
tura de la prestación, y en caso de que no existan 

-
liar se agota y no hay lugar a pensión de sobrevi-
vientes.

h) El supérstite deberá informar a la Adminis-
tradora del Sistema, dentro de los treinta (30) días 
siguientes, el fallecimiento de su cónyuge o com-

la pensión continúa en su cabeza, sin que sea nece-
sario efectuar sustitución alguna.

i) Los cónyuges o compañeros deberán probar 
a la Administradora del Sistema que les pague la 
pensión familiar, cada tres (3) meses, su super-
vivencia. En caso de que existan hijos menores, 
estudiantes hasta los veinticinco (25) años o invá-
lidos que estén recibiendo la pensión familiar tam-
bién deberán, dentro del mismo término, probar su 
supervivencia.

j) En caso de divorcio, separación legal o de he-
cho, la pensión familiar se extinguirá y los ex cón-
yuges o ex compañeros permanentes tendrán dere-
cho a recibir mensualmente cada uno el 50% del 
monto de la pensión que percibían. En caso de que 
la pensión reconocida fuese inferior a dos (2) sala-
rios mínimos legales mensuales vigentes (smlmv), 
cada uno tendrá derecho a percibir mensualmente 

50% del monto de la pensión que percibían.
k) La pensión familiar es incompatible con 

cualquier otra pensión de la que gozare uno o am-
bos de los cónyuges o compañeros permanentes, 
provenientes del sistema pensional, de los siste-
mas excluidos o las reconocidas por empleadores, 
incluyendo las pensiones convencionales. Tam-

-
cos Periódicos BEPS y a cualquier otra clase de 
ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado, que 

-
ro para la subsistencia de los adultos mayores que 
se encuentran en condiciones de pobreza. 

Adicionalmente solo se podrá reconocer una 
sola vez la pensión familiar por cada cónyuge o 
compañero.

Pensión Familiar, en el Régimen de Prima Media, 

en el SISBÉN en los niveles 1, 2 y/o en cualquier 
otro sistema equivalente que diseñe el Gobierno 
Nacional.

m) Nuevo: Para acceder a la Pensión Familiar, 

años de edad, el veinticinco por ciento (25%) de 
las semanas requeridas para acceder a una pensión 
de vejez de acuerdo a la ley.

n) En el Régimen de Prima Media el valor de 
la pensión familiar no podrá exceder de un salario 
mínimo legal mensual vigente.

Parágrafo. Entiéndase para los efectos de esta 
ley como cónyuge o compañero permanente titu-
lar, al cónyuge o compañero permanente que haya 
cotizado al sistema el mayor número de semanas.

Artículo 4°. Adiciónese un nuevo artículo al 
Capítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 D. l ac n al s o g en 
de ens ones  En caso de que los cónyuges o com-

-
menes de pensión diferentes, esto es, uno de ellos 
estuviere en el Régimen de Prima Media y el otro 
en el Régimen de Ahorro Individual con Solidari-
dad, alguno de ellos deberá, de manera voluntaria, 
trasladarse para el que considere conveniente, de 
conformidad con el artículo 2° de la Ley 797 de 
2003.

Parágrafo transitorio. Quienes a la entrada en 
vigencia de la presente ley hayan agotado la po-
sibilidad de trasladarse entre los regímenes de 
pensiones de conformidad con el artículo 2° de la 
Ley 797 de 2003, y al cumplir los requisitos para 
acceder a la pensión de vejez no logren obtenerla, 
podrán optar por la pensión familiar con su cónyu-
ge o compañero permanente, caso en el cual podrá 

que este traslado se realiza para acceder a la pen-
sión familiar.

Artículo 5°. Adiciónese un nuevo artículo al 
Capítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 E. l o nerar o  La perso-
na que compruebe haber sufragado los gastos de 
entierro de alguno de los cónyuges o compañeros 

tendrá derecho a percibir un auxilio funerario equi-

con el artículo 86 de la Ley 100 de 1993.
Artículo 6°. Adiciónese un nuevo artículo al 

Capítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 F. econoc ento. El reconoci-
miento y pago de la pensión familiar se adquiere 
a partir de la fecha de la solicitud de este derecho 
ante el sistema, previo el cumplimiento de los re-
quisitos exigidos.

Artículo 7°. Adiciónese un nuevo artículo al 
Capítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 G. genc a. La presente ley rige 
a partir de su sanción y promulgación y derogará 
las disposiciones que le sean contrarias.



GACETA DEL CONGRESO  257  Martes, 22 de mayo de 2012 Página 7

PLIEGO DE MODIFICACIONES  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 085  

DE 2010 SENADO, 066 DE 2011 CÁMARA
por medio de la cual se crea la pensión familiar.
TEXTO APROBADO 

EN PRIMER  
DEBATE

PLIEGO DE  
MODIFICACIONES JUSTIFICACIÓN

Artículo 1°. Adiciónese 
un nuevo Capítulo al 
Título IV al Libro I de 
la Ley 100 de 1993, y un 
nuevo artículo al Capítu-
lo V, el cual quedará así:

CAPÍTULO V
Pensión familiar

Artículo 151 A. De-
n c n de ens n 
a l ar  Es aquella 

que se reconoce por la 
suma de esfuerzos de 
cotización o aportes de 
cada uno de los cónyu-
ges o cada uno de los 
compañeros permanen-
tes, cuyo resultado es 
el cumplimiento de los 
requisitos establecidos 
para la pensión de vejez 
en el régimen de prima 
media con prestación 

ahorro individual y de 
conformidad con lo 
establecido en la Ley 
100 de 1993.

Artículo 1°. Adiciónese un 
nuevo Capítulo al Título 
IV al Libro I de la Ley 
100 de 1993, y un nuevo 
artículo al Capítulo V, el 
cual quedará así:

CAPÍTULO V
Pensión familiar

Artículo 151 A. De n -
c n de ens n a -
l ar  Es aquella que se 
reconoce por la suma de 
esfuerzos de cotización 
o aportes de cada uno de 
los cónyuges o cada uno 
de los compañeros per-
manentes, cuyo resultado 
es el cumplimiento de los 
requisitos establecidos 
para la pensión de vejez en 
el régimen de prima media 

régimen de ahorro indivi-
dual y de conformidad con 
lo establecido en la Ley 100 
de 1993.

Artículo 2°. Adiciónese 
un nuevo artículo al 
Capítulo V al Título IV al 
Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:
Artículo 151 B. en-
s n a l ar en el 

g en de orro 
nd d al con ol da-

r dad  Quienes cum-
plan los requisitos para 
adquirir el derecho a la 
devolución de saldos 
en el sistema de ahorro 
individual con solidari-
dad, es decir, cumplan la 
edad requerida por ley y 
el monto acumulado sea 

a una pensión de vejez, 
podrán optar de manera 
voluntaria por la pen-
sión familiar, cuando la 
acumulación de capital 
entre los cónyuges o 
compañeros permanen-

-
licitar el reconocimiento 
de la pensión de vejez. 
En caso de que el capi-

sumarán las semanas 
de cotización de ambos 
para determinar si pue-
den acceder al Fondo 
de Garantía de Pensión 
Mínima, de conformi-
dad con lo establecido 
en el artículo 65 de la 
Ley 100 de 1993. 
a) Los cónyuges o com-
pañeros permanentes 

al Régimen de Ahorro 
Individual con Solida-
ridad y acreditar más 
de cinco (5) años de 
relación conyugal o con-
vivencia permanente. 
Esta relación conyugal o 
convivencia permanente 
deberá haber iniciado 
antes de haber cum-
plido 55 años de vida 
cada uno.

Artículo 2°. Adiciónese un 
nuevo artículo al Capítulo 
V al Título IV al Libro I de 
la Ley 100 de 1993, el cual 
quedará así:
Artículo 151 B. ens n 

a l ar en el g en 
de orro nd d al 
con ol dar dad  Quienes 
cumplan los requisitos 
para adquirir el derecho a 
la devolución de saldos en 
el sistema de ahorro indi-
vidual con solidaridad, es 
decir, cumplan la edad re-
querida por ley y el monto 

para acceder a una pensión 
de vejez, podrán optar de 
manera voluntaria por la 
pensión familiar, cuando 
la acumulación de capital 
entre los cónyuges o com-
pañeros permanentes sea 
suficiente para solicitar 
el reconocimiento de la 
pensión de vejez. 

En caso de que el capital sea 

semanas de cotización de 
ambos para determinar si 
pueden acceder al Fondo 
de Garantía de Pensión 
Mínima, de conformidad 
con lo establecido en el 
artículo 65 de la Ley 100 
de 1993. 

a) Los cónyuges o compa-
ñeros permanentes deberán 

de Ahorro Individual con 
Solidaridad y acreditar 
más de cinco (5) años 
de relación conyugal o 
convivencia permanente. 
Esta relación conyugal o  
convivencia permanente 
deberá haber iniciado antes 
de haber cumplido 55 años 
de vida cada uno.
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b) Los cónyuges o com-
pañeros permanentes de-

misma Administradora 
de Fondos de Pensiones 
(AFP). En caso de que 
estén en Administrado-
ras diferentes, deberán 
trasladarse los recursos 
a la AFP donde se en-

cónyuge o compañero 
(a) permanente titular. 
El Gobierno Nacional 
reglamentará lo perti-
nente para el traslado 
de dichos aportes.
c) Los cónyuges o com-
pañeros permanentes, en 
el régimen de ahorro in-
dividual con solidaridad, 
deberán sumar el capital 
necesario para obtener 
una pensión que les 
permita cubrir ese grupo 
familiar. Para el efecto 
deberá haberse ya paga-
do la totalidad del bono 
pensional y de las cuotas 
partes de bono pensional 
a que tienen derecho 
cada uno de ellos. De 
manera subsidiaria y en 
caso de que la acumula-
ción de capitales de los 
cónyuges o compañeros 
permanentes no sea 

una pensión, se podrán 
sumar las semanas de 
cotización para efectos 
de cumplir con el requi-
sito de semanas exigidas 
por la presente ley para 
acceder a la garantía 
de pensión mínima. En 
todo caso los recursos 
del Fondo de Garantía 
de Pensión Mínima se 
verán afectados solo y 
una vez se agoten los 
recursos de las cuen-
tas individuales de los 
cónyuges o compañeros 
permanentes.
d) Para efectos de la 
cotización al Sistema 
de Seguridad Social en 
Salud, el titular de la 
pensión familiar deberá 

acuerdo a lo estipulado 
en el artículo 204 de la 
Ley 100 de 1993. El 
cónyuge o compañero 

-
ciario del Sistema.
e) La Pensión Familiar 
será una sola pensión, de 
acuerdo con el artículo 
48 de la Constitución 
Nacional.

 n caso de allec -
ento de no de los 

c n ges o co a eros 
er anentes ene -

c ar os de la ens n 
a l ar  la rorrata 

del 50% acrecentará la 
del s rst te  sal o e 
e stan os de la n n 

enores de edad o a-
ores de edad asta los 
5 a os e de endan 

del ca sante or ra n 
de s s est d os o os

b) Los cónyuges o compa-
ñeros permanentes deberán 

Administradora de Fondos 
de Pensiones (AFP). En 
caso de que estén en Ad-
ministradoras diferentes, 
deberán trasladarse los 
recursos a la AFP donde 

(la) cónyuge o compañero 
(a) permanente titular. 
El Gobierno Nacional 
reglamentará lo pertinente 
para el traslado de dichos 
aportes.

c) Los cónyuges o com-
pañeros permanentes, en 
el régimen de ahorro in-
dividual con solidaridad, 
deberán sumar el capital 
necesario para obtener una 
pensión que les permita 
cubrir ese grupo familiar. 
Para el efecto deberá haber-
se ya pagado la totalidad 
del bono pensional y de 
las cuotas partes de bono 
pensional a que tienen 
derecho cada uno de ellos. 
De manera subsidiaria y 
en caso de que la acumu-
lación de capitales de los 
cónyuges o compañeros 

-

pensión, se podrán sumar 
las semanas de cotización 
para efectos de cumplir 
con el requisito de semanas 
exigidas por la presente ley 
para acceder a la garantía 
de pensión mínima. En 
todo caso los recursos 
del Fondo de Garantía de 
Pensión Mínima se verán 
afectados solo y una vez 
se agoten los recursos de 
las cuentas individuales de 
los cónyuges o compañeros 
permanentes.

d) Para efectos de la co-
tización al Sistema de 
Seguridad Social en Salud, 
el titular de la pensión fa-

y cotizar de acuerdo a lo 
estipulado en el artículo 
204 de la Ley 100 de 1993. 
El cónyuge o compañero 

-
ciario del Sistema.

e) La Pensión Familiar será 
una sola pensión, de acuer-
do con el artículo 48 de la 
Constitución Nacional.

 n caso de allec ento 
de no de los c n ges o 
co a eros er anentes 
ene c ar os de la ens n 
a l ar  la rorrata del 

50% acrecentará la del s -
rst te  sal o e e stan 
os enores de edad o 

a ores de edad asta los 
5 a os e de endan del 

ca sante or ra n de s s 
est d os o os n ál dos  
caso en el c al la ens n 
del de c s asa el 50%

La expresión “de 

los hijos extrama-
trimoniales sin una 

-
tucional válida, por 
ello debe eliminarse 
para garantizar la 
igualdad entre los 
hijos del causante.
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n ál dos  caso en el 
c al la ens n del de 
c os asa el 50% a 
la da o al do  el 
restante 50% a los os  

gotada la cond c n 
de o ene c ar o  
el orcenta e acrecen-
tará a los de ás os 
del ca sante  ante la 
ne stenc a de os 
ene c ar os acrecen-

tará el orcenta e del 
c n ge o co a ero 

er anente s rst te
g) El fallecimiento de los 
cónyuges o compañeros 
permanentes no cambia 
la naturaleza no cober-
tura de la prestación, y 
en caso de que no exis-

con derecho, la pensión 
familiar se agota y no 
hay lugar a pensión de 
sobrevivientes por ende, 
en caso de quedar saldos 
se dará la aplicación de 

-
ciarios contemplada en 
el artículo 76 de la Ley 
100 de 1993.
h) El supérstite deberá 
informar a la Admi-
nistradora de Fondos 
de Pensiones, dentro 
de los treinta (30) días 
siguientes, el falleci-
miento de su cónyuge o 
compañero permanente 

que la pensión continúa 
en su cabeza, sin que 
sea necesario efectuar 
sustitución alguna.
i) Los cónyuges o 
compañeros deberán 
probar a la adminis-
tradora del sistema que 
les pague la pensión 
familiar, cada tres (3) 
meses, su superviven-
cia. En caso de que 
existan hijos menores, 
estudiantes hasta los 
veinticinco (25) años 
o inválidos que estén 
recibiendo la pensión 
familiar también debe-
rán, dentro del mismo 
término, probar su 
supervivencia.

j) En caso de cualquier 
tipo de separación 
legal o divorcio entre 

Pensión Familiar, esta 

saldo que se disponga 
en la cuenta hará parte 
de la sociedad conyugal 
para efectos de su re-
parto. En caso de que 
la Pensión Familiar 
se estuviese pagando 
bajo la modalidad de 
Renta Vitalicia, esta 
se extinguirá y los ex 
cónyuges o ex com-
pañeros permanentes 
tendrán derecho a 
recibir mensualmente 
cada uno el 50% del 
monto de la pensión 
que percibían. En caso

al c n ge o co a ero 
s rst te  el restante 
50% a los os  gotada 
la cond c n de o e-
ne c ar o  el orcenta e 
acrecentará a los de ás 

os del ca sante  ante 
la ne stenc a de os 

ene c ar os acrecentará 
el orcenta e del c n ge 
o co a ero er anente 
s rst te

g) El fallecimiento de los 
cónyuges o compañeros 
permanentes no cambia 
la naturaleza no cobertura 
de la prestación, y en caso 
de que no existan hijos 

la pensión familiar se agota 
y no hay lugar a pensión de 
sobrevivientes por ende, 
en caso de quedar saldos 
se dará la aplicación de 

-
rios contemplada en el 
artículo 76 de la Ley 100 
de 1993.

h) El supérstite deberá in-
formar a la Administradora 
de Fondos de Pensiones, 
dentro de los treinta (30) 
días siguientes, el falle-
cimiento de su cónyuge 
o compañero permanente 

que la pensión continúa 
en su cabeza, sin que sea 
necesario efectuar susti-
tución alguna.

 n caso de c al er 
t o de se arac n legal 
o d orc o entre los c n-

ges o co a eros er-
anentes ene c ar os de 

la ens n a l ar  esta 
g ra se e t ng rá  el 

saldo e se d s onga en 
la c enta ará arte de la 
soc edad con gal ara 
e ectos de s  re arto  n 
caso de e la ens n 

a l ar se est ese 
agando a o la oda-

l dad de enta tal c a  
esta se e t ng rá  los e  
c n ges o e  co a eros 

er anentes tendrán de-
rec o a rec r ens al-

ente cada no el 50% 
del onto de la  ens n 

e erc an  n caso de 
e la ens n reconoc da

La expresión de cu-
yos está mal escri-
ta, pues esta es una 
abreviación de la 
frase latina is de 
cujus hereditate agi-
tur, “aquel de cuya 
herencia se trata” y 
por tanto procede su 
corrección.
Frente a las expre-
siones viudo o viuda, 
consideramos que 
no es técnicamente 
ajustada, pues su 

-
rencia a las personas 
que han perdido su 
cónyuge y no se han 
vuelto a casar.

Las actuales posicio-
nes normativas en el 
contexto nacional 
van encaminadas a 
eliminar todos los 
trámites innecesa-
rios y que establecen 
cargas a las personas 
frente al ejercicio de 
sus derechos.

Es pertinente la cla-
ridad, los cónyuges o 
compañeros perma-
nentes, pues existen 

necesariamente son 
estos, y sin la preci-
sión podría llamarse 
a error.
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de que la pensión reco-
nocida fuese inferior a 
dos (2) salarios míni-
mos legales mensuales 
vigentes (smlmv), cada 
uno tendrá derecho a 
recibir mensualmente, 

periódico, equivalente 
al 50% del monto de la 
pensión que percibían.
k) La pensión familiar 
es incompatible con 
cualquier otra pensión 
de la que gozare uno o 
ambos de los cónyuges 
o compañeros perma-
nentes, provenientes del 
sistema pensional, de los 
sistemas excluidos o las 
reconocidas por emplea-
dores, incluyendo las 
pensiones convenciona-
les. También excluye el 

Económicos Periódicos 
BEPS y a cualquier 
otra clase de ayudas y/o 
subsidios otorgados por 
el Estado, que tengan 
como propósito ofrecer 
beneficios en dinero 
para la subsistencia de 
los adultos mayores 
que se encuentran en 
condiciones de pobreza. 
Adicionalmente solo se 
podrá reconocer una sola 
vez la pensión familiar 
por cada cónyuge o 
compañero.
Parágrafo. Entiéndase 
para los efectos de esta 
ley como cónyuge o 
compañero permanente 
titular, al cónyuge o 
compañero permanente 
que cuente con el mayor 
saldo en cuenta de aho-
rro individual.

ese n er or a dos  
salar os n os lega-
les ens ales gentes 
s l  cada no tendrá 

derec o a rec r en-
s al ente  n ene c o 
econ co er d co  
e alente al 50% del 

onto de la ens n e 
erc an

j) La pensión familiar es 
incompatible con cualquier 
otra pensión de la que 
gozare uno o ambos de los 
cónyuges o compañeros 
permanentes, provenientes 
del sistema pensional, de 
los sistemas excluidos o 
las reconocidas por em-
pleadores, incluyendo las 
pensiones convencionales. 
También excluye el acceso 

-
cos Periódicos BEPS y a 
cualquier otra clase de ayu-
das y/o subsidios otorgados 
por el Estado, que tengan 
como propósito ofrecer 

subsistencia de los adultos 
mayores que se encuentran 
en condiciones de pobreza. 

Adicionalmente solo se po-
drá reconocer una sola vez 
la pensión familiar por cada 
cónyuge o compañero.

Parágrafo. Entiéndase para 
los efectos de esta ley como 
cónyuge o compañero per-
manente titular, al cónyuge 
o compañero permanente 
que cuente con el mayor 
saldo en cuenta de ahorro 
individual.

Artículo 3°. Adiciónese 
un nuevo artículo al 
Capítulo V al Título IV al 
Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:
Artículo 151 C. en-
s n a l ar en el 

g en de r a 
ed a con restac n 

De n da  Quienes cum-
plan los requisitos para 
adquirir el derecho a la 
indemnización sustituti 
va de la pensión de vejez 
en el sistema de prima 
media con prestación 

por la pensión familiar, 
cuando los dos cónyuges 
o compañeros perma-
nentes obtengan la edad 
mínima de jubilación 
y la suma del número 
de semanas de cotiza-
ción supere el mínimo 
de semanas requeridas 
para el reconocimiento 
de la pensión de vejez.
a) Los cónyuges o com-
pañeros permanentes 

al régimen pensional de 
prima media con presta 

más de cinco (5) años de

Artículo 3°. Adiciónese un 
nuevo artículo al Capítulo 
V al Título IV al Libro I de 
la Ley 100 de 1993, el cual 
quedará así:
Artículo 151 C. en-
s n a l ar en el -
g en de r a ed a 
con restac n De n da  
Quienes cumplan los re-
quisitos para adquirir el 
derecho a la indemnización  
sustitutiva de la pensión 
de vejez en el sistema de 
prima media con presta-

por la pensión familiar, 

compañeros permanentes 

número de semanas de co-

de semanas requeridas 
para el reconocimiento 
de la pensión de vejez.

-
pañeros permanentes de-

régimen pensional de pri-
ma media con prestación 
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relación conyugal o con-
vivencia permanente. 
Esta relación conyugal o 
convivencia permanente 
deberá haber iniciado 
antes de haber cum-
plido 55 años de vida 
cada uno.
b) Los cónyuges o com-
pañeros permanentes, 
deberán sumar, entre 
los dos, como mínimo, 
el número de semanas 
exigidas para el recono-
cimiento de la pensión 
de vejez requeridas de 
manera individual.
c) El Ingreso Base de 
Liquidación (IBL) so-

el monto de la pensión 
familiar se calculará 
como el promedio pon-
derado, por las semanas 
de cotización de cada 
uno de los cónyuges. 
El monto de la pensión 
familiar se definirá a 
partir del Ingreso Base 
de Liquidación (IBL) y 
el tiempo efectivamente 
cotizado por cada uno, 
de conformidad con el 
artículo 21 de la Ley 100 
de 1993. En caso de que 
alguno de los cónyuges 
no hubiese cotizado al 
menos diez (10) años, 
se tomará como ingreso 
base de liquidación de 
la pensión, el prome-
dio ponderado, por las 
semanas de cotización 
de cada uno de los cón-
yuges, durante el tiempo 
efectivamente cotizado.
d) En el evento de que 
uno de los cónyuges o 
compañeros permanen-
tes se encuentre cobi-
jado por el régimen de 
transición, consagrado 
en el artículo 36 de 
la ley 100 de 1993, la 
pensión familiar no se 
determinará conforme 

ese mismo artículo.
e) La Pensión Familiar 
será una sola pensión, de 
acuerdo con el artículo 
48 de la Constitución 
Nacional. 
f) En caso de falleci-
miento de uno de los 
cónyuges o compañe-
ros permanentes bene-

familiar, la prorrata 
del 50% acrecentará 
la del supérstite, salvo 
que existan hijos de la 
unión menores de edad 
o mayores de edad 
hasta los 25 años que 
dependan del causante 
por razón de sus estu-
dios o hijos inválidos, 
caso en el cual la pen-
sión del de cuyos pasa 
el 50% a la viuda o al 
viudo y el restante 50% 
a los hijos. Agotada la 
condición de hijo bene-

acrecentará a los de 
más hijos del causante 
y ante la inexistencia 

permanente. Esta relación 

permanente deberá haber 
iniciado antes de haber 
cumplido 55 años de vida 
cada uno.

-
ñeros permanentes, debe-
rán sumar, entre los dos, 

de semanas exigidas para 
el reconocimiento de la 
pensión de vejez requeri-
das de manera individual.

de la pensión familiar se 
calculará como el pro-
medio ponderado, por las 
semanas de cotización de 

El monto de la pensión 

-

efectivamente cotizado por 
cada uno, de conformidad 

de que alguno de los cón-

se tomará como ingreso 
base de liquidación de la 
pensión, el promedio pon-
derado, por las semanas 
de cotización de cada uno 

el tiempo efectivamente 
cotizado.

compañeros permanentes 
se encuentre cobijado por 
el régimen de transición, 

la pensión familiar no se 
determinará conforme a 

será una sola pensión, de 

48 de la Constitución 
Nacional. 

 n caso de allec ento 
de no de los c n ges o 
co a eros er anentes 
ene c ar os de la ens n 
a l ar  la rorrata del 

50% acrecentará la del s -
rst te  sal o e e stan 
os enores de edad o 

a ores de edad asta los 
5 a os e de endan del 

ca sante or ra n de s s 
est d os o os n ál dos  
caso en el c al la ens n 
del de c s asa el 50% 
al c n ge o co a ero 
s rst te  el restante 
50% a los os  gotada 
la cond c n de o e-
ne c ar o  el orcenta e 
acrecentará a los de ás 

os del ca sante  ante 
la ne stenc a de os 

ene c ar os acrecentará 
el orcenta e del c n ge 
o co a ero er anente 
s rst te

La expresión “de 

los hijos extrama-
trimoniales sin una 

-
tucional válida, por 
ello debe eliminarse 
para garantizar la 
igualdad entre los 
hijos del causante.
La expresión de cu-

pues esta es una 
abreviación de la 
frase latina “is de 
cujus hereditate agi-

por tanto procede su 
corrección.

TEXTO APROBADO 
EN PRIMER  

DEBATE

PLIEGO DE  
MODIFICACIONES JUSTIFICACIÓN

acrecentará el por-
centaje del cónyuge o 
compañero permanen-
te supérstite.
h) El supérstite deberá 
informar a la Adminis-
tradora del Sistema, 
dentro de los treinta 
(30) días siguientes, 
el fallecimiento de su 
cónyuge o compañero 
permanente a fin de 
que se determine que 
la pensión continúa en 
su cabeza, sin que sea 
necesario efectuar sus-
titución alguna.
i) i) Los cónyuges o 
compañeros deberán 
probar a la adminis-
tradora del sistema que 
les pague la pensión 
familiar, cada tres (3) 
meses, su superviven-
cia. En caso de que 
existan hijos menores, 
estudiantes hasta los 
veinticinco (25) años 
o inválidos que estén 
recibiendo la pensión 
familiar también debe-
rán, dentro del mismo 
término, probar su 
supervivencia.
j) En caso de divorcio, 
separación legal o de 
hecho, la pensión fami-
liar se extinguirá y los 
ex cónyuges o ex com-
pañeros permanentes 
tendrán derecho a recibir 
mensualmente cada uno 
el 50% del monto de la 
pensión que percibían. 
En caso de que la pen-
sión reconocida fuese 
inferior a dos (2) salarios 
mínimos legales men-
suales vigentes (smlmv), 
cada uno tendrá derecho 
a percibir mensualmente 

periódico, equivalente 
al 50% del monto de la 
pensión que percibían.
k) La pensión familiar 
es incompatible con 
cualquier otra pensión 
de la que gozare uno o 
ambos de los cónyuges 
o compañeros perma-
nentes, provenientes del 
sistema pensional, de los 
sistemas excluidos o las 
reconocidas por emplea-
dores, incluyendo las 
pensiones convenciona-
les. También excluye el 

Económicos Periódicos 
BEPS y a cualquier 
otra clase de ayudas y/o 
subsidios otorgados por 
el Estado, que tengan 
como propósito ofrecer 

la subsistencia de los 
adultos mayores que se 
encuentra en condicio-
nes de pobreza. 
Adicionalmente solo se 
podrá reconocer una sola 
vez la pensión familiar 
por cada cónyuge o 
compañero.

informar a la Administra-
dora del Sistema, dentro 

siguientes, el fallecimiento 

determine que la pensión 
continúa en su cabeza, sin 
que sea necesario efectuar 
sustitución alguna.

-
paración legal o de hecho, 
la pensión familiar se ex-

o ex compañeros perma-
nentes tendrán derecho a 
recibir mensualmente cada 

En caso de que la pensión 
reconocida fuese inferior 

-
mos legales mensuales 

tendrá derecho a percibir 
-

cio económico periódico, 

monto de la pensión que 

incompatible con cual-
quier otra pensión de la 
que gozare uno o ambos de 

permanentes, provenientes 
del sistema pensional, de 
los sistemas excluidos o 
las reconocidas por em-

pensiones convencionales. 

-

otorgados por el Estado, 
que tengan como propósito 

-
ro para la subsistencia de 

encuentra en condiciones 
de pobreza.

Adicionalmente solo se 
podrá reconocer una sola 
vez la pensión familiar 

-
pañero.

Frente a las expre-
siones viudo o viuda, 
consideramos que 
no es técnicamente 
ajustada, pues su 

-
rencia a las personas 
que han perdido su 

vuelto a casar.

Las actuales posicio-
nes normativas en el 
contexto nacional 
van encaminadas a 
eliminar todos los 
trámites innecesa-
rios y que establecen 
cargas a las personas 
frente al ejercicio de 
sus derechos.
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l) Nuevo: Solo podrán 

Pensión Familiar, en 
el Régimen de Prima 
Media, aquellas perso-
nas que se encuentren 

en los niveles 1, 2 y/o en 
cualquier otro sistema 
equivalente que diseñe 
el Gobierno Nacional.
m) Nuevo: Para acceder 
a la Pensión Familiar, 
cada beneficiario de-
berá haber cotizado a 
los 45 años de edad, el 
veinticinco por ciento 
(25%) de las semanas 
requeridas para acceder 
a una pensión de vejez 
de acuerdo a la ley.
n) En el Régimen de 
Prima Media el valor 
de la pensión familiar 
no podrá exceder de un 
salario mínimo legal 
mensual vigente.
Parágrafo. Entiéndase 
para los efectos de esta 
ley como cónyuge o 
compañero permanente 
titular, al cónyuge o 
compañero permanente 
que haya cotizado al sis-
tema el mayor número 
de semanas.

de Prima Media, aquellas 
personas que se encuentren 

cualquier otro sistema 
equivalente que diseñe el 
Gobierno Nacional.

la Pensión Familiar, cada 

cotizado a los 45 años 
de edad, el veinticinco 

semanas requeridas para 
acceder a una pensión de 

-
ma Media el valor de la 
pensión familiar no podrá 

-
mo legal mensual vigente.
Parágrafo. Entiéndase 
para los efectos de esta 

-
pañero permanente titular, 

-

número de semanas.

Artículo 4°. Adiciónese 
un nuevo artículo al 
Capítulo V al Título IV al 
Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:
Artículo 151 D. l a-
c n al s o g en 
de ens ones  En caso 
de que los cónyuges o 
compañeros permanen-

a regímenes de pensión 
diferentes, esto es, uno 
de ellos estuviere en 
el Régimen de Prima 
Media y el otro en el Ré-
gimen de Ahorro Indi-
vidual con Solidaridad, 
alguno de ellos deberá, 
de manera voluntaria, 
trasladarse para el que 
considere conveniente, 
de conformidad con el 
artículo 2° de la Ley 797 
de 2003.
Parágrafo transitorio. 
Quienes a la entrada en 
vigencia de la presente 
ley hayan agotado la po-
sibilidad de trasladarse 
entre los regímenes de 
pensiones de conformi-
dad con el artículo 2° de 
la Ley 797 de 2003, y al 
cumplir los requisitos 
para acceder a la pensión 
de vejez no logren obte-
nerla, podrán optar por 
la pensión familiar con 
su cónyuge o compañero 
permanente, caso en el 
cual podrá haber tras-
lado entre regímenes, 

este traslado se realiza 
para acceder a la pensión 
familiar.

Artículo 4°. Adiciónese un 
nuevo artículo al Capítulo 
V al Título IV al Libro I de 
la Ley 100 de 1993, el cual 
quedará así:
Artículo 151 D. l ac n 
al s o g en de 

ens ones  En caso de que 
los cónyuges o compañeros 
permanentes estuvieren 

pensión diferentes, esto es, 
uno de ellos estuviere en el 
Régimen de Prima Media 
y el otro en el Régimen 
de Ahorro Individual con 
Solidaridad, alguno de 
ellos deberá, de manera 
voluntaria, trasladarse 
para el que considere con-
veniente, de conformidad 
con el artículo 2° de la Ley 
797 de 2003.

Parágrafo transitorio. 
Quienes a la entrada en 
vigencia de la presente ley 
hayan agotado la posibili-
dad de trasladarse entre los 
regímenes de pensiones 
de conformidad con el 
artículo 2° de la Ley 797 
de 2003, y al cumplir los 
requisitos para acceder a la 
pensión de vejez no logren 
obtenerla, podrán optar por 
la pensión familiar con 
su cónyuge o compañero 
permanente, caso en el 
cual podrá haber traslado 
entre regímenes, previa ve-

se realiza para acceder a la 
pensión familiar.
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EN PRIMER  

DEBATE

PLIEGO DE  
MODIFICACIONES JUSTIFICACIÓN

Artículo 5°. Adiciónese 
un nuevo artículo al 
Capítulo V al Título IV al 
Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:
Artículo 151 E. l o 

nerar o  La persona 
que compruebe haber 
sufragado los gastos de 
entierro de alguno de los 
cónyuges o compañeros 
permanentes benefi-
ciarios de la pensión 
familiar, tendrá derecho 
a percibir un auxilio 
funerario equivalente al 

de conformidad con el 
artículo 86 de la Ley 100 
de 1993.

Artículo 5°. Adiciónese un 
nuevo artículo al Capítulo 
V al Título IV al Libro I de 
la Ley 100 de 1993, el cual 
quedará así:
Artículo 151 E. l o 

nerar o  La persona que 
compruebe haber sufraga-
do los gastos de entierro de 
alguno de los cónyuges o 
compañeros permanentes 

familiar, tendrá derecho a 
percibir un auxilio funera-
rio equivalente al 50% de 

-
midad con el artículo 86 de 
la Ley 100 de 1993.

Artículo 6°. Adiciónese 
un nuevo artículo al 
Capítulo V al Título IV al 
Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:
Artículo 151 F. eco-
noc ento. El reco-
nocimiento y pago de 
la pensión familiar se 
adquiere a partir de la 
fecha de la solicitud 
de este derecho ante 
el sistema, previo el 
cumplimiento de los 
requisitos exigidos.

Artículo 6°. Adiciónese un 
nuevo artículo al Capítulo 
V al Título IV al Libro I de 
la Ley 100 de 1993, el cual 
quedará así:
Artículo 151 F. econoc -

ento. El reconocimiento 
y pago de la pensión fami-
liar se adquiere a partir de la 
fecha de la solicitud de este 
derecho ante el sistema, 
previo el cumplimiento 
de los requisitos exigidos.

Artículo 7°. Adiciónese 
un nuevo artículo al 
Capítulo V al Título IV al 
Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:
Artículo 151 G. gen-
c a. La presente ley rige 
a partir de su sanción y 
promulgación y deroga-
rá las disposiciones que 
le sean contrarias.

Artículo 7°. Adiciónese un 
nuevo artículo al Capítulo 
V al Título IV al Libro I de 
la Ley 100 de 1993, el cual 
quedará así:
Artículo 151 G. gen-
c a. La presente ley rige 
a partir de su sanción y 
promulgación y derogará 
las disposiciones que le 
sean contrarias.

Proposición
Bajo las anteriores consideraciones y hacien-

do uso de las facultades conferidas por el artículo 
153 de la Ley 5ª de 1992, es que nos permitimos 
rendir informe de Ponencia favorable para segun-
do debate en la plenaria de la honorable Cámara 
de Representantes, y respetuosamente sugerimos 
a los honorables Representantes, que se debata y 
apruebe el Proyecto de ley 066 de 2011 Cámara, 
085 de 2010 Senado, por la cual se crea la pensión 
familiar, de acuerdo con el texto propuesto que se 
adjunta.

Yolanda Duque Naranjo, Armando Antonio Za-
Represen-

tantes a la Cámara.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
066 DE 2011 CÁMARA, 85 DE 2010 SENADO

por la cual se crea la pensión familiar.
Artículo 1°. Adiciónese un nuevo Capítulo al Tí-

tulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, y un nuevo 
artículo al capítulo V, el cual quedará así:

CAPÍTULO V
Pensión familiar

Artículo 151 A. De n c n de ens n a -
l ar. Es aquella que se reconoce por la suma de 
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esfuerzos de cotización o aportes de cada uno de 
los cónyuges o cada uno de los compañeros per-
manentes, cuyo resultado es el cumplimiento de los 
requisitos establecidos para la pensión de vejez en 

o régimen de ahorro individual y de conformidad 
con lo establecido en la Ley 100 de 1993.

Artículo 2°. Adiciónese un nuevo artículo al Ca-
pítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 B. ens n a l ar en el g -
en de orro nd d al con ol dar dad  Quie-

nes cumplan los requisitos para adquirir el derecho 
a la devolución de saldos en el sistema de ahorro in-
dividual con solidaridad, es decir, cumplan la edad 

-
ciente para acceder a una pensión de vejez, podrán 
optar de manera voluntaria por la pensión familiar, 
cuando la acumulación de capital entre los cónyu-

solicitar el reconocimiento de la pensión de vejez. 

sumarán las semanas de cotización de ambos para 
determinar si pueden acceder al Fondo de Garantía 
de Pensión Mínima, de conformidad con lo estable-
cido en el artículo 65 de la Ley 100 de 1993. 

a) Los cónyuges o compañeros permanentes 
-

dividual con Solidaridad y acreditar más de cinco 
(5) años de relación conyugal o convivencia perma-
nente. Esta relación conyugal o convivencia perma-
nente deberá haber iniciado antes de haber cumpli-
do 55 años de vida cada uno.

b) Los cónyuges o compañeros permanentes de-

Fondos de Pensiones (AFP). En caso de que estén 
en Administradoras diferentes, deberán trasladarse 

(la) cónyuge o compañero (a) permanente titular. El 
Gobierno Nacional reglamentará lo pertinente para 
el traslado de dichos aportes.

c) Los cónyuges o compañeros permanentes, en 
el régimen de ahorro individual con solidaridad, 
deberán sumar el capital necesario para obtener una 
pensión que les permita cubrir ese grupo familiar. 
Para el efecto deberá haberse ya pagado la totalidad 
del bono pensional y de las cuotas partes de bono 
pensional a que tienen derecho cada uno de ellos. 
De manera subsidiaria y en caso de que la acumu-
lación de capitales de los cónyuges o compañeros 

pensión, se podrán sumar las semanas de cotización 
para efectos de cumplir con el requisito de semanas 
exigidas por la presente ley para acceder a la garan-
tía de pensión mínima. En todo caso los recursos 
del Fondo de Garantía de Pensión Mínima se verán 
afectados solo y una vez se agoten los recursos de 
las cuentas individuales de los cónyuges o compa-
ñeros permanentes.

d) Para efectos de la cotización al Sistema de 
Seguridad Social en Salud, el titular de la pensión 

a lo estipulado en el artículo 204 de la Ley 100 de 
1993. El cónyuge o compañero permanente será 

e) La Pensión Familiar será una sola pensión, de 
acuerdo con el artículo 48 de la Constitución Na-
cional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los cón-

la pensión familiar, la prorrata del 50% acrecentará 
la del supérstite, salvo que existan hijos menores 
de edad o mayores de edad hasta los 25 años que 
dependan del causante por razón de sus estudios o 
hijos inválidos, caso en el cual la pensión del de 
cujus pasa el 50% al cónyuge o compañero supérs-
tite y el restante 50% a los hijos. Agotada la condi-

a los demás hijos del causante y ante la inexistencia 

cónyuge o compañero permanente supérstite.
g) El fallecimiento de los cónyuges o compañe-

ros permanentes no cambia la naturaleza no cober-
tura de la prestación, y en caso de que no existan 

se agota y no hay lugar a pensión de sobrevivientes 
por ende, en caso de quedar saldos se dará la aplica-

en el artículo 76 de la Ley 100 de 1993.
h) El supérstite deberá informar a la Administra-

dora de Fondos de Pensiones, dentro de los treinta 
(30) días siguientes, el fallecimiento de su cónyuge 

que la pensión continúa en su cabeza, sin que sea 
necesario efectuar sustitución alguna.

i) En caso de cualquier tipo de separación legal 
o divorcio entre los cónyuges o compañeros per-

la cuenta hará parte de la sociedad conyugal para 
efectos de su reparto. En caso de que la Pensión 
Familiar se estuviese pagando bajo la modalidad de 
Renta Vitalicia, esta se extinguirá y los ex cónyu-
ges o ex compañeros permanentes tendrán derecho 
a recibir mensualmente cada uno el 50% del mon-
to de la pensión que percibían. En caso de que la 
pensión reconocida fuese inferior a dos (2) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes (smlmv), cada 
uno tendrá derecho a recibir mensualmente, un be-

del monto de la pensión que percibían.
j) La pensión familiar es incompatible con cual-

quier otra pensión de la que gozare uno o ambos 
de los cónyuges o compañeros permanentes, pro-
venientes del sistema pensional, de los sistemas 
excluidos o las reconocidas por empleadores, in-
cluyendo las pensiones convencionales. También 

-
riódicos BEPS y a cualquier otra clase de ayudas 
y/o subsidios otorgados por el Estado, que tengan 

subsistencia de los adultos mayores que se encuen-
tran en condiciones de pobreza. 

Adicionalmente solo se podrá reconocer una 
sola vez la pensión familiar por cada cónyuge o 
compañero.

Parágrafo. Entiéndase para los efectos de esta 
ley como cónyuge o compañero permanente titular, 
al cónyuge o compañero permanente que cuente 
con el mayor saldo en cuenta de ahorro individual.
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Artículo 3°. Adiciónese un nuevo artículo al Ca-
pítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 C. ens n a l ar en el -
g en de r a ed a con restac n De n da  
Quienes cumplan los requisitos para adquirir el de-
recho a la indemnización sustitutiva de la pensión 
de vejez en el sistema de prima media con pres-

-
liar, cuando los dos cónyuges o compañeros perma-
nentes obtengan la edad mínima de jubilación y la 
suma del número de semanas de cotización supere 
el mínimo de semanas requeridas para el reconoci-
miento de la pensión de vejez.

a) Los cónyuges o compañeros permanentes de-

cinco (5) años de relación conyugal o convivencia 
permanente. Esta relación conyugal o convivencia 
permanente deberá haber iniciado antes de haber 
cumplido 55 años de vida cada uno.

b) Los cónyuges o compañeros permanentes, 
deberán sumar, entre los dos, como mínimo, el nú-
mero de semanas exigidas para el reconocimiento 
de la pensión de vejez requeridas de manera indi-
vidual.

c) El Ingreso Base de Liquidación (IBL) sobre el 

calculará como el promedio ponderado, por las se-
manas de cotización de cada uno de los cónyuges. 

del Ingreso Base de Liquidación (IBL) y el tiempo 
efectivamente cotizado por cada uno, de confor-
midad con el artículo 21 de la Ley 100 de 1993. 
En caso de que alguno de los cónyuges no hubiese 
cotizado al menos diez (10) años, se tomará como 
ingreso base de liquidación de la pensión, el pro-
medio ponderado, por las semanas de cotización de 
cada uno de los cónyuges, durante el tiempo efecti-
vamente cotizado.

d) En el evento de que uno de los cónyuges o 
compañeros permanentes se encuentre cobijado por 
el régimen de transición, consagrado en el artículo 
36 de la ley 100 de 1993, la pensión familiar no se 

mismo artículo.
e) La Pensión Familiar será una sola pensión, de 

acuerdo con el artículo 48 de la Constitución Na-
cional. 

f) En caso de fallecimiento de uno de los cón-

la pensión familiar, la prorrata del 50% acrecenta-
rá la del supérstite, salvo que existan hijos meno-
res de edad o mayores de edad hasta los 25 años 
que dependan del causante por razón de sus estu-
dios o hijos inválidos, caso en el cual la pensión 
del de cujus pasa el 50% al cónyuge o compañero 
supérstite y el restante 50% a los hijos. Agotada la 

-
centará a los demás hijos del causante y ante la 

porcentaje del cónyuge o compañero permanente 
supérstite.

g) El fallecimiento de los cónyuges o com-
pañeros permanentes no cambia la naturaleza ni 
cobertura de la prestación, y en caso de que no 

familiar se agota y no hay lugar a pensión de so-
brevivientes.

h) El supérstite deberá informar a la Adminis-
tradora del Sistema, dentro de los treinta (30) días 
siguientes, el fallecimiento de su cónyuge o com-

pensión continúa en su cabeza, sin que sea necesa-
rio efectuar sustitución alguna.

i) En caso de divorcio, separación legal o de 
hecho, la pensión familiar se extinguirá y los ex 
cónyuges o ex compañeros permanentes tendrán 
derecho a recibir mensualmente cada uno el 50% 
del monto de la pensión que percibían. En caso 
de que la pensión reconocida fuese inferior a dos 
(2) salarios mínimos legales mensuales vigen-
tes (smlmv), cada uno tendrá derecho a percibir 

equivalente al 50% del monto de la pensión que 
percibían.

j) La pensión familiar es incompatible con cual-
quier otra pensión de la que gozare uno o ambos 
de los cónyuges o compañeros permanentes, pro-
venientes del sistema pensional, de los sistemas 
excluidos o las reconocidas por empleadores, in-
cluyendo las pensiones convencionales. También 

-
riódicos BEPS y a cualquier otra clase de ayudas 
y/o subsidios otorgados por el Estado, que tengan 

subsistencia de los adultos mayores que se encuen-
tran en condiciones de pobreza. 

Adicionalmente solo se podrá reconocer una 
sola vez la pensión familiar por cada cónyuge o 
compañero.

Familiar, en el Régimen de Prima Media, aquellas 
-

BEN en los niveles 1, 2 y/o en cualquier otro siste-
ma equivalente que diseñe el Gobierno Nacional.

l) Para acceder a la Pensión Familiar, cada be-

edad, el veinticinco por ciento (25%) de las sema-
nas requeridas para acceder a una pensión de vejez 
de acuerdo a la ley.

m) En el Régimen de Prima Media el valor de 
la pensión familiar no podrá exceder de un salario 
mínimo legal mensual vigente.

Parágrafo. Entiéndase para los efectos de esta 
ley como cónyuge o compañero permanente titular, 
al cónyuge o compañero permanente que haya coti-
zado al sistema el mayor número de semanas.

Artículo 4°. Adiciónese un nuevo artículo al Ca-
pítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 D. l ac n al s o g en 
de ens ones  En caso de que los cónyuges o com-

-
nes de pensión diferentes, esto es, uno de ellos es-
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tuviere en el Régimen de Prima Media y el otro en 
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, 
alguno de ellos deberá, de manera voluntaria, tras-
ladarse para el que considere conveniente, de con-
formidad con el artículo 2° de la Ley 797 de 2003.

Parágrafo transitorio. Quienes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley hayan agotado la posibili-
dad de trasladarse entre los regímenes de pensiones 
de conformidad con el artículo 2° de la Ley 797 de 
2003, y al cumplir los requisitos para acceder a la 
pensión de vejez no logren obtenerla, podrán optar 
por la pensión familiar con su cónyuge o compañe-
ro permanente, caso en el cual podrá haber traslado 

-
lado se realiza para acceder a la pensión familiar.

Artículo 5°. Adiciónese un nuevo artículo al Ca-
pítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 E. l o nerar o  La perso-
na que compruebe haber sufragado los gastos de 
entierro de alguno de los cónyuges o compañeros 

tendrá derecho a percibir un auxilio funerario equi-

con el artículo 86 de la Ley 100 de 1993.
Artículo 6°. Adiciónese un nuevo artículo al Ca-

pítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 F. econoc ento. El reconoci-
miento y pago de la pensión familiar se adquiere 
a partir de la fecha de la solicitud de este derecho 
ante el sistema, previo el cumplimiento de los re-
quisitos exigidos.

Artículo 7°. Adiciónese un nuevo artículo al Ca-
pítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 G. genc a. La presente ley rige a 
partir de su sanción y promulgación y derogará las 
disposiciones que le sean contrarias.

Yolanda Duque Naranjo, Armando Antonio Za-
Represen-

tantes a la Cámara.
SUSTANCIACIÓN AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 066 DE 2011 CÁMARA 85  
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea la pensión familiar.
El Proyecto de ley 066 de 2011 Cámara, 85 de 

2010 Senado fue radicado en la Comisión el día 30 
de agosto de 2012. La Mesa Directiva de esta Co-
misión designó como Ponentes para primer debate 
del Proyecto de Ley en mención a los honorables 
Representantes Dídier Burgos Ramírez, Yolanda 
Duque Naranjo, Armando Zabaraín D’Arce.

El Proyecto en mención fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso número 500 de 2010 Senado y la 
ponencia para primer debate de Cámara en la Gace-
ta del Congreso número 982 de 2011. El anuncio 
del Proyecto de ley número 066 de 2011 Cámara, 
85 de 2010 Senado se realizó en la sesión del día 11 
de abril de 2012 según Acta número 26.

En sesión del 11 de abril de 2012 se empezó a 
debatir el mencionado proyecto de ley, se aprobó 
por unanimidad el informe con que termina la po-
nencia. Igualmente se aprobaron los artículos 1°, 
4°, 5°, y 6° en bloque por unanimidad.

Posteriormente en Sesión Ordinaria de la Co-
misión Séptima Constitucional Permanente de la 
Honorable Cámara de Representantes del día 2 de 
mayo de 2012, de conformidad con las prescripcio-
nes constitucionales y legales, especialmente las 
contenidas en la Ley 5ª de 1992 (Reglamento del 
Congreso), se continúa la discusión del Proyecto de 
ley 066 de 2011 Cámara, 85 de 2010 Senado, por 
medio de la cual se crea la pensión familiar.

Autores: honorables Senadores Jorge Balleste-
ros, Dilian F. Toro Torres y el honorable Represen-
tante Elías Raad Hernández.

En esta sesión, los honorables Representantes 
Yolanda Duque, Dídier Burgos, Elías Raad y Ar-
mando Zabaraín presentaron las siguientes propo-

1. Al artículo 2° literal a) la cual es aprobada por 
unanimidad quedando de la siguiente manera:

a) Los cónyuges o compañeros permanentes 
-

dividual con Solidaridad y acreditar más de cinco 
(5) años de relación conyugal o convivencia perma-
nente. Esta relación conyugal o convivencia perma-
nente deberá haber iniciado antes de haber cumpli-
do 55 años de vida cada uno.

2. Al artículo 2° literal k) quedando de la si-
guiente manera:

k) La pensión familiar es incompatible con cual-
quier otra pensión de la que gozare uno o ambos 
de los cónyuges o compañeros permanentes, pro-
venientes del sistema pensional, de los sistemas ex-
cluidos o las reconocidas por empleadores, inclu-
yendo las pensiones convencionales. También ex-

-
dicos BEPS y a cualquier otra clase de ayudas y/o 
subsidios otorgados por el Estado, que tengan como 

-
sistencia de los adultos mayores que se encuentran 
en condiciones de pobreza. Adicionalmente solo se 
podrá reconocer una sola vez la pensión familiar 
por cada cónyuge o compañero.

3. Al artículo 3° literal a), quedando de la si-
guiente manera: a) Los cónyuges o compañeros 

-
da y acreditar más de cinco (5) años de relación 
conyugal o convivencia permanente. Esta relación 
conyugal o convivencia permanente deberá haber 
iniciado antes de haber cumplido 55 años de vida 
cada uno.

4. Al artículo 3° literal k) quedando de la siguien-
te manera: k) La pensión familiar es incompatible 
con cualquier otra pensión de la que gozare uno o 
ambos de los cónyuges o compañeros permanentes, 
provenientes del sistema pensional, de los sistemas 
excluidos o las reconocidas por empleadores, inclu-
yendo las pensiones convencionales. También ex-
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-
dicos BEPS y a cualquier otra clase de ayudas y/o 
subsidios otorgados por el Estado, que tengan como 

-
sistencia de los adultos mayores que se encuentran 
en condiciones de pobreza. Adicionalmente solo se 
podrá reconocer una sola vez la pensión familiar 
por cada cónyuge o compañero.

5. Adiciónese un nuevo literal al artículo 3°. 
Quedando de la siguiente manera: l) Nuevo: Solo 

el Régimen de Prima Media, aquellas personas que 
-

les 1, 2 y/o en cualquier otro sistema equivalente 
que diseñe el Gobierno Nacional.

6. Adiciónese un nuevo literal al artículo 3°. Que-
dando de la siguiente manera: m) Nuevo: Para acce-

haber cotizado a los 45 años de edad, el veinticinco 
por ciento (25%) de las semanas requeridas para ac-
ceder a una pensión de vejez de acuerdo a la ley.

7. Adiciónese un nuevo literal al artículo 3°. 
Quedando de la siguiente manera: n) En el Régi-
men de Prima Media el valor de la pensión familiar 
no podrá exceder de un salario mínimo legal men-
sual vigente.

Los honorables Representantes Elías Raad Her-
nández y Holger Horacio Díaz, presentaron propo-
siciones de impedimento, las cuales fueron votadas 
nominalmente y negadas por 10 votos por el No.

La Presidencia de la Comisión somete a consi-
deración y aprobación el articulado del Proyecto de 
Ley 066 de 2011 Cámara, 85 de 2010 Senado que 
consta de (7) siete artículos, los cuales fueron vota-
dos y aprobados por unanimidad.

Posteriormente se somete a consideración el 
título de la iniciativa el cual fue aprobado de la 
siguiente manera: por medio de la cual se crea la 
pensión familiar, con votación positiva de los ho-
norables Representantes. Igualmente la Presidenta 
pregunta a los honorables Representantes si quie-
ren que este Proyecto de Ley tenga segundo deba-

como Ponentes para segundo debate los honora-
bles Representantes Dídier Burgos Ramírez, Yo-
landa Duque Naranjo, Armando Zabaraín D’Arce.

La Secretaría deja constancia que este proyec-
to de ley fue votado por la mayoría que la Ley es-
tablece. La relación completa de la aprobación en 
primer debate del Proyecto de Ley 066 de 2011 
Cámara, 85 de 2010 Senado por medio de la cual 
se crea la pensión familiar, consta en el Acta nú-
mero 26 del 11 abril de 012 y el Acta número 31 
del 2 de mayo de 2012 de la Sesión Ordinaria del 
Segundo Periodo de la Legislativa 2011-2012.

El Presidente,

La Vicepresidenta,
Yolanda Duque Naranjo.

El Secretario General Comisión Séptima,

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO  
DE LEY NÚMERO 85 DE 2010 SENADO  

066 DE 2011 CÁMARA
(Aprobado en la Sesión del día 2 de mayo de 
2012 en la Comisión Séptima de la honorable 

Cámara de Representantes), 
por medio de la cual se crea la pensión familiar.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Artículo 1°. Adiciónese un nuevo Capítulo al Tí-
tulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, y un nuevo 
artículo al capítulo V, el cual quedará así:

CAPÍTULO V
Pensión familiar

Artículo 151 A. De n c n de ens n a -
l ar  Es aquella que se reconoce por la suma de 
esfuerzos de cotización o aportes de cada uno de 
los cónyuges o cada uno de los compañeros per-
manentes, cuyo resultado es el cumplimiento de los 
requisitos establecidos para la pensión de vejez en 

o régimen de ahorro individual y de conformidad 
con lo establecido en la Ley 100 de 1993.

Artículo 2°. Adiciónese un nuevo artículo al Ca-
pítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 B. ens n a l ar en el g -
en de orro nd d al con ol dar dad  Quie-

nes cumplan los requisitos para adquirir el derecho 
a la devolución de saldos en el sistema de ahorro in-
dividual con solidaridad, es decir, cumplan la edad 

-
ciente para acceder a una pensión de vejez, podrán 
optar de manera voluntaria por la pensión familiar, 
cuando la acumulación de capital entre los cónyu-

solicitar el reconocimiento de la pensión de vejez.

sumarán las semanas de cotización de ambos para 
determinar si pueden acceder al Fondo de Garantía 
de Pensión Mínima, de conformidad con lo estable-
cido en el artículo 65 de la Ley 100 de 1993.

a) Los cónyuges o compañeros permanentes 
-

dividual con Solidaridad y acreditar más de cinco 
(5) años de relación conyugal o convivencia perma-
nente. Esta relación conyugal o convivencia perma-
nente deberá haber iniciado antes de haber cumpli-
do 55 años de vida cada uno.

b) Los cónyuges o compañeros permanentes de-

Fondos de Pensiones (AFP). En caso de que estén 
en Administradoras diferentes, deberán trasladarse 

(la) cónyuge o compañero (a) permanente titular. El 
Gobierno Nacional reglamentará lo pertinente para 
el traslado de dichos aportes.

c) Los cónyuges o compañeros permanentes, 
en el régimen de ahorro individual con solidari-
dad, deberán sumar el capital necesario para obte-
ner una pensión que les permita cubrir ese grupo 
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familiar. Para el efecto deberá haberse ya pagado 
la totalidad del bono pensional y de las cuotas par-
tes de bono pensional a que tienen derecho cada 
uno de ellos. De manera subsidiaria y en caso de 
que la acumulación de capitales de los cónyuges 

-
nas de cotización para efectos de cumplir con el 
requisito de semanas exigidas por la presente ley 
para acceder a la garantía de pensión mínima. En 
todo caso los recursos del Fondo de Garantía de 
Pensión Mínima se verán afectados solo y una vez 
se agoten los recursos de las cuentas individuales 
de los cónyuges o compañeros permanentes.

d) Para efectos de la cotización al Sistema de 
Seguridad Social en Salud, el titular de la pensión 

a lo estipulado en el artículo 204 de la Ley 100 de 
1993. El cónyuge o compañero permanente será 

e) La Pensión Familiar será una sola pensión, de 
acuerdo con el artículo 48 de la Constitución Na-
cional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los cónyu-

pensión familiar, la prorrata del 50% acrecentará la 
del supérstite, salvo que existan hijos de la unión 
menores de edad o mayores de edad hasta los 25 
años que dependan del causante por razón de sus 
estudios o hijos inválidos, caso en el cual la pen-
sión del de cujus pasa el 50% a la viuda o al viudo 
y el restante 50% a los hijos. Agotada la condición 

demás hijos del causante y ante la inexistencia de 

cónyuge o compañero permanente supérstite.
g) El fallecimiento de los cónyuges o compa-

ñeros permanentes no cambia la naturaleza no 
cobertura de la prestación, y en caso de que no 

familiar se agota y no hay lugar a pensión de so-
brevivientes por ende, en caso de quedar saldos se 

contemplada en el artículo 76 de la Ley 100 de 
1993.

h) El supérstite deberá informar a la Admi-
nistradora de Fondos de Pensiones, dentro de los 
treinta (30) días siguientes, el fallecimiento de su 
cónyuge o compañero permanente a fin de que se 
determine que la pensión continúa en su cabeza, 
sin que sea necesario efectuar sustitución alguna.

i) Los cónyuges o compañeros deberán probar a 
la administradora del sistema que les pague la pen-
sión familiar, cada tres (3) meses, su supervivencia. 
En caso de que existan hijos menores, estudiantes 
hasta los veinticinco (25) años o inválidos que es-
tén recibiendo la pensión familiar también deberán, 
dentro del mismo término, probar su supervivencia.

j) En caso de cualquier tipo de separación legal 
-

disponga en la cuenta hará parte de la sociedad con-
yugal para efectos de su reparto. En caso de que la 

Pensión Familiar se estuviese pagando bajo la mo-
dalidad de Renta Vitalicia, esta se extinguirá y los 
ex cónyuges o ex compañeros permanentes tendrán 
derecho a recibir mensualmente cada uno el 50% 
del monto de la pensión que percibían. En caso de 
que la pensión reconocida fuese inferior a dos (2) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes (sml-
mv), cada uno tendrá derecho a recibir mensual-

-
lente al 50% del monto de la pensión que percibían.

k) La pensión familiar es incompatible con 
cualquier otra pensión de la que gozare uno o 
ambos de los cónyuges o compañeros permanen-
tes, provenientes del sistema pensional, de los 
sistemas excluidos o las reconocidas por emplea-
dores, incluyendo las pensiones convencionales. 
También excluye el acceso a los beneficios Eco-
nómicos Periódicos BEPS y a cualquier otra clase 
de ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado, 
que tengan como propósito ofrecer beneficios en 
dinero para la subsistencia de los adultos mayo-
res que se encuentra en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podrá reconocer una 
sola vez la pensión familiar por cada cónyuge o 
compañero.

Parágrafo. Entiéndase para los efectos de esta 
ley como cónyuge o compañero permanente ti-
tular, al cónyuge o compañero permanente que 
cuente con el mayor saldo en cuenta de ahorro in-
dividual.

Artículo 3°. Adiciónese un nuevo artículo al Ca-
pítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 C. ens n a l ar en el -
g en de r a ed a con restac n De n da  
Quienes cumplan los requisitos para adquirir el de-
recho a la indemnización sustitutiva de la pensión 
de vejez en el sistema de prima media con pres-

-
liar, cuando los dos cónyuges o compañeros perma-
nentes obtengan la edad mínima de jubilación y la 
suma del número de semanas de cotización supere 
el mínimo de semanas requeridas para el reconoci-
miento de la pensión de vejez.

a) Los cónyuges o compañeros permanentes de-

cinco (5) años de relación conyugal o convivencia 
permanente. Esta relación conyugal o convivencia 
permanente deberá haber iniciado antes de haber 
cumplido 55 años de vida cada uno.

b) Los cónyuges o compañeros permanentes, 
deberán sumar, entre los dos, como mínimo, el nú-
mero de semanas exigidas para el reconocimiento 
de la pensión de vejez requeridas de manera indi-
vidual.

c) El Ingreso Base de Liquidación (IBL) sobre el 

calculará como el promedio ponderado, por las se-
manas de cotización de cada uno de los cónyuges. 

del Ingreso Base de Liquidación (IBL) y el tiempo 
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efectivamente cotizado por cada uno, de confor-
midad con el artículo 21 de la Ley 100 de 1993. 
En caso de que alguno de los cónyuges no hubiese 
cotizado al menos diez (10) años, se tomará como 
ingreso base de liquidación de la pensión, el pro-
medio ponderado, por las semanas de cotización de 
cada uno de los cónyuges, durante el tiempo efecti-
vamente cotizado.

d) En el evento de que uno de los cónyuges o 
compañeros permanentes se encuentre cobijado por 
el régimen de transición, consagrado en el artículo 
36 de la ley 100 de 1993, la pensión familiar no se 

mismo artículo.
e) La Pensión Familiar será una sola pensión, de 

acuerdo con el artículo 48 de la Constitución Na-
cional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los cónyu-

pensión familiar, la prorrata del 50% acrecentará la 
del supérstite, salvo que existan hijos de la unión 
menores de edad o mayores de edad hasta los 25 
años que dependan del causante por razón de sus 
estudios o hijos inválidos, caso en el cual la pen-
sión del de cuyos pasa el 50% a la viuda o al viudo 
y el restante 50% a los hijos. Agotada la condición 

demás hijos del causante y ante la inexistencia de 

cónyuge o compañero permanente supérstite.
g) El fallecimiento de los cónyuges o compañe-

ros permanentes no cambia la naturaleza ni cober-
tura de la prestación, y en caso de que no existan 

se agota y no hay lugar a pensión de sobrevivientes.
h) El supérstite deberá informar a la Adminis-

tradora del Sistema, dentro de los treinta (30) días 
siguientes, el fallecimiento de su cónyuge o com-

pensión continúa en su cabeza, sin que sea necesa-
rio efectuar sustitución alguna.

i) Los cónyuges o compañeros deberán probar a 
la Administradora del Sistema que les pague la pen-
sión familiar, cada tres (3) meses, su supervivencia. 
En caso de que existan hijos menores, estudiantes 
hasta los veinticinco (25) años o inválidos que es-
tén recibiendo la pensión familiar también deberán, 
dentro del mismo término, probar su supervivencia.

j) En caso de divorcio, separación legal o de he-
cho, la pensión familiar se extinguirá y los ex cón-
yuges o ex compañeros permanentes tendrán dere-
cho a recibir mensualmente cada uno el 50% del 
monto de la pensión que percibían. En caso de que 
la pensión reconocida fuese inferior a dos (2) sala-
rios mínimos legales mensuales vigentes (smlmv), 
cada uno tendrá derecho a percibir mensualmente 

50% del monto de la pensión que percibían.
k) La pensión familiar es incompatible con cual-

quier otra pensión de la que gozare uno o ambos 
de los cónyuges o compañeros permanentes, pro-
venientes del sistema pensional, de los sistemas 

excluidos o las reconocidas por empleadores, in-
cluyendo las pensiones convencionales. También 

-
riódicos BEPS y a cualquier otra clase de ayudas 
y/o subsidios otorgados por el Estado, que tengan 

subsistencia de los adultos mayores que se encuen-
tran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podrá reconocer una 
sola vez la pensión familiar por cada cónyuge o 
compañero.

Pensión Familiar, en el Régimen de Prima Media, 

en el SISBÉN en los niveles 1, 2 y/o en cualquier 
otro sistema equivalente que diseñe el Gobierno 
Nacional.

m) Nuevo: Para acceder a la Pensión Familiar, 

años de edad, el veinticinco por ciento (25%) de las 
semanas requeridas para acceder a una pensión de 
vejez de acuerdo a la ley.

n) En el Régimen de Prima Media el valor de 
la pensión familiar no podrá exceder de un salario 
mínimo legal mensual vigente.

Parágrafo. Entiéndase para los efectos de esta 
ley como cónyuge o compañero permanente titular, 
al cónyuge o compañero permanente que haya coti-
zado al sistema el mayor número de semanas.

Artículo 4°. Adiciónese un nuevo artículo al Ca-
pítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 D. l ac n al s o g en 
de ens ones  En caso de que los cónyuges o com-

-
nes de pensión diferentes, esto es, uno de ellos es-
tuviere en el Régimen de Prima Media y el otro en 
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, 
alguno de ellos deberá, de manera voluntaria, tras-
ladarse para el que considere conveniente, de con-
formidad con el artículo 2° de la Ley 797 de 2003.

Parágrafo transitorio. Quienes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley hayan agotado la posibili-
dad de trasladarse entre los regímenes de pensiones 
de conformidad con el artículo 2° de la Ley 797 de 
2003, y al cumplir los requisitos para acceder a la 
pensión de vejez no logren obtenerla, podrán optar 
por la pensión familiar con su cónyuge o compañe-
ro permanente, caso en el cual podrá haber traslado 

-
lado se realiza para acceder a la pensión familiar.

Artículo 5°. Adiciónese un nuevo artículo al Ca-
pítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 E. l o nerar o  La perso-
na que compruebe haber sufragado los gastos de 
entierro de alguno de los cónyuges o compañeros 

tendrá derecho a percibir un auxilio funerario equi-

con el artículo 86 de la Ley 100 de 1993.
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Artículo 6°. Adiciónese un nuevo artículo al Ca-
pítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 F. econoc ento. El reconoci-
miento y pago de la pensión familiar se adquiere 
a partir de la fecha de la solicitud de este derecho 
ante el sistema, previo el cumplimiento de los re-
quisitos exigidos.

Artículo 7°. Adiciónese un nuevo artículo al Ca-
pítulo V al Título IV al Libro I de la Ley 100 de 
1993, el cual quedará así:

Artículo 151 G. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su sanción y promulgación y derogará las 
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Yolanda Duque Naranjo, Armando Antonio Za-

I N F O R M E S   D E   C O N C I L I A C I Ó N
INFORME DE CONCILIACIÓN  

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 290  
DE 2011 CÁMARA, 138 DE 2010 SENADO

regulan los servicios de cuidados paliativos para 
el manejo integral de pacientes con enfermedades 
terminales, crónicas, degenerativas e irreversibles 
en cualquier fase de la enfermedad de alto impacto 

en la calidad de vida.
Bogotá, D. C., 22 de mayo de  2012 
Doctores
JUAN MANUEL CORZO ROMÁN 
Presidente Senado de la República
SIMÓN GAVIRIA MUÑOZ 
Presidente Cámara de Representantes
Congreso de la República
La Ciudad
Referencia: Informe de Conciliación al Pro-

yecto de ley número 290 de 2011 Cámara, 138 de 
2010 Senado: -
diante la cual se regulan los servicios de cuidados 
paliativos para el manejo integral de pacientes con 
enfermedades terminales, crónicas, degenerativas 
e irreversibles en cualquier fase de la enfermedad 
de alto impacto en la calidad de vida.

Apreciados señores Presidentes:
De acuerdo con la designación efectuada por las 

Presidencias del Senado y de Cámara y de confor-
midad con los Artículos 161 de la Constitución Po-
lítica y 186 de la Ley 5ª de 1992, los suscritos Sena-
dores y Representantes integrantes de la Comisión 
Accidental de Conciliación, nos permitimos some-
ter, por su conducto, a consideración de las plena-
rias del Senado y de la Cámara de Representantes, 
para continuar su trámite correspondiente, el texto 
conciliado del Proyecto de Ley de la referencia, di-
rimiendo de esta manera las discrepancias existen-
tes entre los textos aprobados en Sesión Plenaria de 
Senado el día 15 de junio de 2011 y en la Sesión 
Plenaria de Cámara el día 8 de mayo de 2012. 

procedimos a reunirnos para estudiar, analizar y 

Proyecto de Ley, realizando para ello un estudio 
comparativo de los textos aprobados en las Plena-
rias de Senado de la República y Cámara de Repre-
sentantes para establecer las diferencias materias de 
conciliación, así: 

TEXTO SENADO TEXTO CÁMARA
“Mediante la cual se regulan los 
servicios de cuidados paliativos para 
el manejo integral de pacientes con 
enfermedades crónicas, degenerati-
vas e irreversibles en cualquier fase 
de la enfermedad de alto impacto en 
la calidad de vida”.

mediante la cual se regulan los ser-
vicios de cuidados paliativos para 
el manejo integral de pacientes con 
enfermedades terminales, crónicas, 
degenerativas e irreversibles en 
cualquier fase de la enfermedad de 
alto impacto en la calidad de vida”. 

Artículo 1°. Objeto. Esta ley regla-
menta el derecho de las personas con 
enfermedades crónicas, degenera-
tivas e irreversibles que ocasionen 
graves pérdidas en la calidad de vida 
a recibir un tratamiento paliativo 
integral y digno, teniendo en cuenta 
los aspectos psicopatológicos, físicos, 
emocionales, sociales y espirituales, y 
a desistir de procedimientos terapéu-
ticos extraordinarios y obstinados, 
que no cumplan con los principios 
de proporcionalidad terapéutica, y de 
mejorar la calidad de la misma, es-
tando de por medio un diagnóstico de 
una enfermedad avanzada, progresiva 
e incurable, de acuerdo con las guías 
de atención integral que establezca el 
Ministerio de la Protección Social 
para cada patología.

Artículo 1°. Objeto. Esta ley re-
glamenta el derecho que tienen las 
personas con enfermedades en fase 
terminal, crónicas, degenerativas 
e irreversibles, a la atención en 
cuidados paliativos que pretende 
mejorar la calidad de vida tanto 
de los pacientes que afrontan estas 
enfermedades como de sus familias, 
mediante un tratamiento integral del 
dolor, el alivio del sufrimiento y otros 
síntomas, teniendo en cuenta sus 
aspectos psicopatológicos, físicos, 
emocionales, sociales y espirituales, 
de acuerdo con las guías de práctica 
clínica que establezca el Ministerio 
de Salud y Protección Social para 

derecho de estos pacientes a desistir 
de manera voluntaria y anticipada de 
tratamientos médicos innecesarios 
que no cumplan con los principios 
de proporcionalidad terapéutica y 
no representen una vida digna para 
el paciente, específicamente en 
casos en que haya diagnóstico de 
una enfermedad en estado terminal 
crónica, degenerativa e irreversible 
de alto impacto en la calidad de vida.

Artículo 2°. Enfermo en fase terminal. 
-

nal a todo aquel que es portador de una 
enfermedad o condición patológica 
grave, que haya sido diagnosticada en 
forma precisa por un médico experto, 
que demuestre un carácter progresivo 
e irreversible, con pronóstico fatal 
próximo o en plazo relativamente 
breve, que no sea susceptible de un 

el pronóstico de muerte próxima; 
o cuando los recursos terapéuticos 

Parágrafo. Cuando exista contro-
versia sobre el diagnóstico de la 
condición de enfermedad terminal se 
podrá requerir una segunda opinión o 
la opinión de un grupo de expertos.

Artículo 2°. Enfermo en fase terminal. 
-

nal a todo aquel que es portador de una 
enfermedad o condición patológica 
grave, que haya sido diagnosticada en 
forma precisa por un médico experto, 
que demuestre un carácter progresivo 
e irreversible, con pronóstico fatal 
próximo o en plazo relativamente 
breve, que no sea susceptible de un 

el pronóstico de muerte próxima; 
o cuando los recursos terapéuticos 

Parágrafo. Cuando exista contro-
versia sobre el diagnóstico de la 
condición de enfermedad terminal se 
podrá requerir una segunda opinión o 
la opinión de un grupo de expertos.

Artículo 3°. Enfermedad crónica irre-
versible de alto impacto en la calidad 
de vida
crónica irreversible de alto impacto 
en la calidad de vida aquella que 
es de larga duración, que ocasione 
grave pérdida de la calidad de vida, 
que demuestre un carácter progresivo 
e irreversible que impida esperar su 

que haya sido diagnosticada en forma 
precisa por un médico experto, de 
acuerdo con el tratamiento paliativo 
que se estipule en las guías de atención 
integral establecidas por el Ministerio 
de la Protección Social.

Artículo 3°. Enfermedad crónica, 
degenerativa e irreversible de alto 
impacto en la calidad de vida. Se 

degenerativa e irreversible de alto 
impacto en la calidad de vida aquella 
que es de larga duración, que ocasione 
grave pérdida de la calidad de vida, 
que demuestre un carácter progresivo 
e irreversible que impida esperar su 

que haya sido diagnosticada en forma 
adecuada por un médico experto.
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TEXTO SENADO TEXTO CÁMARA
Artículo 4°. Cuidados Paliativos. Son 
los cuidados apropiados para el paciente 
con una enfermedad avanzada y progre-
siva donde el control del dolor y otros 
síntomas, requieren, además del apoyo 
social y espiritual, de apoyo psicológico 
y familiar, durante la enfermedad y 
el duelo. El objetivo de los cuidados 
paliativos es lograr la mejor calidad 
de vida posible para el paciente y su 

la vida y considera el morir como un 
proceso normal. Los cuidados paliativos 
no adelantan ni retrasan la muerte, sino 
que constituyen un verdadero sistema 
de apoyo y soporte para el paciente y 
su familia.

Artículo 4°. Cuidados Paliativos. Son 
los cuidados apropiados para el paciente 
con una enfermedad terminal, crónica, 
degenerativa e irreversible donde el 
control del dolor y otros síntomas, 
requieren, además del apoyo médico, 
social y espiritual, de apoyo psicológico 
y familiar, durante la enfermedad y 
el duelo. El objetivo de los cuidados 
paliativos es lograr la mejor calidad 
de vida posible para el paciente y su 

la vida y considera el morir como un 
proceso normal.
Parágrafo. El médico usará los métodos 
y medicamentos a su disposición o 
alcance, mientras subsista la esperan-
za de aliviar o curar la enfermedad. 
Cuando exista diagnóstico de muerte 
cerebral, no es su obligación mantener 
el funcionamiento de otros órganos o 

y cuando el paciente no sea apto para 
donar órganos.

Artículo 5°. Derechos de los pacientes 
con enfermedades crónicas, degenera-
tivas e irreversibles de alto impacto en 

Derechos: El paciente que padezca de 
una enfermedad crónica irreversible 
y degenerativa de alto impacto en la 
calidad de vida tendrá los siguientes 
derechos, además de los consagrados 
para todos los pacientes:
1. Relación Médico-Paciente: Vínculo 
que se establece entre médico y paciente, 
con ocasión de la solicitud libre y 
espontánea de la prestación del servicio. 
Este derecho implica el cuidado y 
recibir la dedicación de los esfuerzos y 
conocimientos médicos y por supuesto 
a la información.

2. Derecho a la información: Todo 
paciente que sea diagnosticado de una 
enfermedad crónica, degenerativa e 
irreversible, tiene derecho a conocer 
su diagnóstico, estado y pronóstico, y 
a decidir con información clara y deta-
llada sobre las alternativas terapéuticas 
disponibles, especialmente de la aten-
ción paliativa, siempre y cuando esté 
en uso de sus facultades mentales. Los 
pacientes tendrán también el derecho a 
desistir del derecho a la información. 
Este desistimiento no puede ser excusa 
para negar cuidados paliativos o la 
debida atención a los pacientes con 
enfermedades crónicas degenerativas 
e irreversibles de alto impacto en la 
calidad de vida. En todo momento la 
familia del paciente igualmente tendrá 
derecho a la información del paciente y 
a decidir sobre las alternativas terapéu-
ticas disponibles en caso de incapacidad 
total del paciente que le impida la toma 
de decisiones.
3. Derecho a una segunda opinión: El 
paciente afectado por una enfermedad 
de aquellas a las que
podrá solicitar un segundo diagnóstico 
con un profesional de la salud debi-
damente habilitado, que le garantice 

dentro 
de la red de servicios que disponga su 
EPS o entidad territorial.
4. Derecho a suscribir el testamento 
vital: Toda persona capaz, sana o en 
estado de enfermedad, en uso de sus 
facultades con total conocimiento de las 
implicaciones que acarrea, podrá suscri-
bir su testamento vital. En este, quien lo 
suscriba, indicará sus decisiones frente 
a una enfermedad terminal, crónica o 
la muerte. El testamento vital podrá 
incluir aspectos tales como su autori-
zación o rechazo frente a determinados 
tratamientos médicos o quirúrgicos, su 
disposición o no a donar órganos. En 
caso de inconsciencia o muerte del pa-
ciente, sus familiares tendrán la facultad 
de tomar las decisiones relacionadas 
con estos aspectos. Lo anterior, sin 
perjuicio de la presunción legal de 
donación de órganos.

Artículo 5°. Derechos de los pacientes 
con enfermedades terminales, crónicas, 
degenerativas e irreversibles de alto 
impacto en la calidad de vida:
Derechos: El paciente que padezca 
de una enfermedad terminal, crónica 
irreversible y degenerativa de alto 
impacto en la calidad de vida tendrá 
los siguientes derechos, además de los 
consagrados para todos los pacientes:
1. Derecho al cuidado paliativo: Todo 
paciente afectado por enfermedad 
terminal, crónica, degenerativa, irre-
versible de alto impacto en la calidad 
de vida tiene derecho a solicitar libre y 
espontáneamente la atención integral 
del cuidado médico paliativo. Las 
actividades y servicios integrales del 
cuidado paliativo se deberán prestar 
de acuerdo al Manual de Actividades, 
intervenciones y procedimientos del 
Plan Obligatorio de Salud y las guías 
de manejo que adopten el Ministerio de 
Salud y Protección Social y la CRES.
2. Derecho a la información: Todo 
paciente que sea diagnosticado de una 
enfermedad terminal, crónica, dege-
nerativa e irreversible, tiene derecho 
a recibir información clara, detallada 
y comprensible, por parte del médico 
tratante, sobre las alternativas terapéu-
ticas de atención paliativa propuestas 
y disponibles, así como de los riesgos 
y consecuencias en caso de rehusar el 
tratamiento ofrecido. En todo momento 
la familia del paciente igualmente ten-
drá derecho a la información sobre los 
cuidados paliativos y a decidir sobre las 
alternativas terapéuticas disponibles en 
caso de incapacidad total del paciente 
que le impida la toma de decisiones.

3. Derecho a una segunda opinión: El 
paciente afectado por una enfermedad 

solicitar un segundo diagnóstico dentro 
de la red de servicios que disponga su 
EPS o entidad territorial.

4. Derecho a suscribir el documento 
de Voluntad Anticipada: Toda persona 
capaz, sana o en estado de enfermedad, 
en pleno uso de sus facultades legales y 
mentales, con total conocimiento de las 
implicaciones que acarrea el presente 
derecho podrá suscribir el documento 
de Voluntad Anticipada. En este, quien 
lo suscriba indicará sus decisiones, en 
el caso de estar atravesando una enfer-
medad terminal, crónica, degenerativa e 
irreversible de alto impacto en la calidad 
de vida de no someterse a tratamientos 
médicos innecesariosque eviten prolon-
gar una vida digna en el paciente y en 
el caso de muerte su disposición o no 
de donar órganos.

TEXTO SENADO TEXTO CÁMARA
Quien suscriba el testamento vital podrá 
cambiarlo en cualquier momento, con-
forme a la reglamentación que expida 
el Ministerio de la Protección Social 
sobre la materia.
5. Derecho a la asistencia: El diagnósti-
co de enfermedad crónica, degenerativa, 
irreversible y de alto impacto en la cali-
dad de vida o terminal no debe acarrear 
la negación de servicios de cuidado pa-
liativo. Todo paciente afectado por estas 
enfermedades tendrá derecho a recibir 
el conjunto de actividades y servicios 
integrales propios del cuidado paliativo. 
Las actividades y servicios integrales 
del cuidado paliativo se deberán prestar 
de acuerdo al Manual de Actividades, 
intervenciones y procedimientos del 
Plan Obligatorio de Salud y las guías de 
manejo que adopten el Ministerio de la 
Protección Social y la CRES.
6. Derecho a participar de forma 
activa en el proceso de atención y 
la toma de decisiones en el cuidado 
paliativo: Los pacientes tendrán el de-
recho a participar de forma activa frente 
a la toma de decisiones sobre los planes 
terapéuticos del cuidado paliativo.
7. Derechos de los Niños y Adolescen-
tes: Si el paciente que requiere cuidados 
paliativos es un niño o niña menor de 
catorce (14) años, serán sus padres o 
adultos responsables de su cuidado quie-
nes elevarán la solicitud. Si el paciente 
es un adolescente entre catorce (14) y 
dieciocho (18) años, él será consultado 
sobre la decisión a tomar.

Parágrafo. El Gobierno Nacional regla-
mentará la materia.

 
5. Derecho a participar de forma 
activa en el proceso de atención y 
la toma de decisiones en el cuidado 
paliativo: Los pacientes tendrán el de-
recho a participar de forma activa frente 
a la toma de decisiones sobre los planes 
terapéuticos del cuidado paliativo.
6. Derechos de los Niños y Adolescen-
tes: Si el paciente que requiere cuidados 
paliativos es un niño o niña menor de 
catorce (14) años, serán sus padres o 
adultos responsables de su cuidado quie-
nes elevarán la solicitud. Si el paciente 
es un adolescente entre catorce (14) y 
dieciocho (18) años, él será consultado 
sobre la decisión a tomar.
7. Derecho de los familiares. Si se 
trata de un paciente adulto que está 
inconsciente o en estado de coma, la 
decisión sobre el cuidado paliativo la 
tomará su cónyuge e hijos mayores 
y faltando estos sus padres, seguidos 
de sus familiares más cercanos por 
consanguinidad.
Parágrafo. El Ministerio de Salud y Pro-
tección Social reglamentará la materia.

Artículo 6°. Queda totalmente pro-
hibido el Enseñamiento Terapéutico. 
Conjunto de tratamientos médicos y 
quirúrgicos, encaminados a sostener 
la vida y que ocasionan prolongación 
precaria y penosa de la existencia sin 
lograr mejoría alguna en las condicio-
nes de salud del paciente Terminal, la 
aplicación de tecnología en unidades de 
cuidados intensivos que no permite al 
enfermo ningún tipo de comunicación 
con su familia y obstruye de tal forma 
la autonomía de la persona que esta no 
pueda manifestar su voluntad, gracias a 

imposibilitan. De esta forma se aleja al 
enfermo del amor de sus seres queridos y 
del calor humano sin esperanza ninguna 
de recuperación.

Eliminado 

Artículo 7°. Obligación de las Entida-

Territoriales. Los Entes Territoriales 
y todas las entidades aseguradoras de 
salud públicas y privadas desarrollarán 
la atención de cuidados paliativos 
dentro de su red de servicios en todos 
los niveles de atención de acuerdo a la 
pertinencia médica, cuando sea por in-
dicación médica o a través de su talento 
humano en salud, en diferentes niveles 
de atención por niveles de complejidad, 
de acuerdo al Manual de Actividades, 
intervenciones y procedimientos del 
Plan Obligatorio de Salud.

Parágrafo 1°. El Gobierno Nacional 
reglamentará la materia, estableciendo 
entre otras el tipo de profesionales que 
debe ofrecer este servicio y los requisitos 
mínimos por niveles de atención; y de-
sarrollará las guías de práctica clínica de 
atención integral de cuidados paliativos.

Artículo 6°. Obligaciones de las En-

Las Entidades 
Promotoras de Salud EPS están en la 

la prestación del servicio de cuidado 
paliativo en caso de una enfermedad 
en fase terminal, crónica, degenerativa, 
irreversible y de alto impacto en la 
calidad de vida con especial énfasis 
en cobertura, equidad, accesibilidad y 
calidad dentro de su red de servicios 
en todos los niveles de atención por 
niveles de complejidad, de acuerdo con 
la pertinencia médica y los contenidos 
del Plan Obligatorio de Salud.
Parágrafo 1°. El Ministerio de Salud 
y Protección Social reglamentará la 
materia, estableciendo, entre otras, la 
obligatoriedad de las Entidades Pro-
motoras de Salud (EPS), del Régimen 
Subsidiado, Contributivo y Régimen 
Especial y de las Instituciones Prestado-
ras de Salud (IPS), tanto públicas como 
privadas, de tener una red de servicios de 
salud que incluya la atención integral en 
cuidados paliativos, de acuerdo al nivel 
de complejidad, y desarrollará las guías 
de práctica clínica de atención integral 
de cuidados paliativos. También deberá 
reglamentar la atención en Cuidados 
Paliativos especializados para la aten-
ción de los niños, niñas y adolescentes.
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TEXTO SENADO TEXTO CÁMARA
Parágrafo 2°. La Superintendencia 
Nacional de Salud exigirá, entre los 
requisitos solicitados para la aprobación 
y renovación de funcionamiento de las 
Entidades Promotoras de Salud (EPS), 
la inclusión en sus redes de atención 
de Cuidados Paliativos y de criterios 
de referencia y contrarreferencia que 
garanticen el acceso a este tipo de cui-
dados de forma especializada o a través 
de sus profesionales, sus Unidades de 
Atención.

 Parágrafo 2°. La Superintendencia 
Nacional de Salud vigilará que las 
Entidades Promotoras de Salud (EPS), 
del Régimen Subsidiado, Contributivo y 
Especial incluyan en sus redes integra-
das la atención en Cuidados Paliativos 
según los criterios determinantes de las 
redes integradas de servicios de salud 
que garanticen el acceso a este tipo de 
cuidados de forma especializada, a tra-
vés de sus profesionales y sus Unidades 
de Atención. Además, las Direcciones 
Departamentales y Distritales de Salud 
tendrán en cuenta el mismo criterio, 
referente a las redes integradas, al 
aprobar y renovar el funcionamiento de 
las Instituciones Prestadoras de Salud 
(IPS), tanto públicas como privadas, 

norma que competan al Ministerio de 
Salud y Protección Social.

Artículo 8°. Talento humano. Las 
Entidades Promotoras de Salud (EPS) 
garantizarán el acceso a la atención de 
servicios de cuidado paliativo, incorpo-
rando a su Red de atención, Instituciones 
Prestadoras de Salud (IPS), con perso-
nal capacitado en cuidado paliativo y 
asegurando educación continuada en 
este tema para que el Talento Humano 
adquiera las competencias para brindar 
la atención.

Artículo 7°.  Las 
Entidades Promotoras de Salud (EPS) 
garantizarán el acceso a la atención 
de servicios de cuidado paliativo, 
incorporando a su Red de Atención, 
Instituciones Prestadoras de Salud 
(IPS), con personal capacitado en cui-
dado paliativo, al cual le sea ofrecida 
educación continuada en este tema.

Artículo 9°. Acceso a medicamentos 
opioides. El Ministerio de la Protección 
Social y Fondo Nacional de Estupe-
facientes, garantizará la distribución 
las 24 horas al día y los siete días a la 
semana, la accesibilidad, disponibilidad 
y otorgará las autorizaciones necesarias 

-
nidad para el acceso a los medicamentos 
opioides de control especial para el 
manejo del dolor.

Artículo 8°. Acceso a medicamentos 
opioides. Las Entidades Promotoras 
de Salud (EPS), a través de su Red 
Prestadora, garantizarán las 24 horas 
al día y los siete días a la semana, la 
accesibilidad, disponibilidad y distri-
bución de los medicamentos opioides 
de control especial para el manejo del 

oportunidad de la atención.

Artículo 10. -
cional. El Gobierno Nacional podrá 
establecer estrategias de Cooperación 
Internacional para facilitar el logro de 

desarrollo de programas de cuidado 
paliativo, que permitan la capacitación 
del personal de la salud para promover la 
prestación de los servicios de Cuidados 
Paliativos.

Artículo 9°. -
cional. El Gobierno Nacional podrá 
establecer estrategias de Cooperación 
Internacional, para facilitar el logro de 

desarrollo de programas de cuidado 
paliativo, que permitan la capacitación 
del personal de la salud para promover la 
prestación de los servicios de Cuidados 
Paliativos.

Artículo 11. El Gobierno Nacional 
reglamentará la materia en el término 
de seis (6) meses a partir de la pro-
mulgación de esta ley.

Artículo 10. El Ministerio de Salud 
y Protección Social reglamentará la 
materia en el término de seis (6) meses 
a partir de la promulgación de esta ley.

Artículo 12. Vigencia. La presente ley 
rige a partir de su sanción.

Artículo 11. Vigencia. La presente ley 
rige a partir de su sanción.

Los conciliadores, una vez estudiados y analizados 
los textos aprobados en la plenaria de Senado de la Re-
pública y Cámara de Representantes, hemos acordado 
acoger el texto que se presenta a continuación: 
TEXTO DEFINITIVO DEL INFORME DE LA 
COMISIÓN ACCIDENTAL DE CONCILIACIÓN 
PARA APROBACIÓN DE LAS PLENARIAS DEL 
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA Y 
LA HONORABLE CÁMARA DE REPRESEN-
TANTES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 290 

DE 2011 CÁMARA, 138 DE 2010 SENADO

regulan los servicios de cuidados paliativos para el 
manejo integral de pacientes con enfermedades ter-
minales, crónicas, degenerativas e irreversibles en 
cualquier fase de la enfermedad de alto impacto en la 

calidad de vida.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. Esta ley reglamenta el dere-

cho que tienen las personas con enfermedades en fase 
terminal, crónicas, degenerativas e irreversibles, a la 
atención en cuidados paliativos que pretende mejorar 
la calidad de vida tanto de los pacientes que afrontan 
estas enfermedades como de sus familias, mediante un 
tratamiento integral del dolor, el alivio del sufrimiento 
y otros síntomas, teniendo en cuenta sus aspectos psi-

copatológicos, físicos, emocionales, sociales y espiri-
tuales, de acuerdo con las guías de práctica clínica que 
establezca el Ministerio de Salud y Protección Social 

estos pacientes a desistir de manera voluntaria y an-
ticipada de tratamientos médicos innecesarios que no 
cumplan con los principios de proporcionalidad tera-
péutica y no representen una vida digna para el pacien-

una enfermedad en estado terminal crónica, degenerati-
va e irreversible de alto impacto en la calidad de vida.

Artículo 2°. Enfermo en fase terminal. 
como enfermo en fase terminal a todo aquel que es por-
tador de una enfermedad o condición patológica grave, 
que haya sido diagnosticada en forma precisa por un 
médico experto, que demuestre un carácter progresivo 
e irreversible, con pronóstico fatal próximo o en plazo 
relativamente breve, que no sea susceptible de un trata-

Parágrafo. Cuando exista controversia sobre el 
diagnóstico de la condición de enfermedad terminal se 
podrá requerir una segunda opinión o la opinión de un 
grupo de expertos.

Artículo 3°. Enfermedad crónica, degenerativa e 
irreversible de alto impacto en la calidad de vida. Se 

-
versible de alto impacto en la calidad de vida aquella 
que es de larga duración, que ocasione grave pérdida 
de la calidad de vida, que demuestre un carácter pro-
gresivo e irreversible que impida esperar su resolución 

forma adecuada por un médico experto.
Artículo 4°. Cuidados Paliativos. Son los cuida-

dos apropiados para el paciente con una enfermedad 
terminal, crónica, degenerativa e irreversible donde el 
control del dolor y otros síntomas, requieren, además 
del apoyo médico, social y espiritual, de apoyo psico-
lógico y familiar, durante la enfermedad y el duelo. El 
objetivo de los cuidados paliativos es lograr la mejor 
calidad de vida posible para el paciente y su familia. La 

como un proceso normal.
Parágrafo. El médico usará los métodos y medica-

mentos a su disposición o alcance, mientras subsista 
la esperanza de aliviar o curar la enfermedad. Cuando 
exista diagnóstico de muerte cerebral, no es su obli-
gación mantener el funcionamiento de otros órganos o 

paciente no sea apto para donar órganos.
Artículo 5°. Derechos de los pacientes con enfer-

medades terminales, crónicas, degenerativas e irrever-
sibles de alto impacto en la calidad de vida:

Derechos: El paciente que padezca de una enfer-
medad terminal, crónica irreversible y degenerativa de 
alto impacto en la calidad de vida tendrá los siguientes 
derechos, además de los consagrados para todos los pa-
cientes:

1. Derecho al cuidado paliativo: Todo paciente afec-
tado por enfermedad terminal, crónica, degenerativa, 
irreversible de alto impacto en la calidad de vida tiene 
derecho a solicitar libre y espontáneamente la atención 
integral del cuidado médico paliativo. Las actividades 
y servicios integrales del cuidado paliativo se deberán 
prestar de acuerdo al Manual de Actividades, interven-
ciones y procedimientos del Plan Obligatorio de Salud 
y las guías de manejo que adopten el Ministerio de Sa-
lud y Protección Social y la CRES.
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2. Derecho a la información: Todo paciente que 
sea diagnosticado de una enfermedad terminal, cróni-
ca, degenerativa e irreversible, tiene derecho a recibir 
información clara, detallada y comprensible, por parte 
del médico tratante, sobre su diagnóstico, estado, pro-
nóstico y las alternativas terapéuticas de atención palia-
tiva propuestas y disponibles, así como de los riesgos y 
consecuencias en caso de rehusar el tratamiento ofreci-
do. En todo momento la familia del paciente igualmen-
te tendrá derecho a la información sobre los cuidados 
paliativos y a decidir sobre las alternativas terapéuticas 
disponibles en caso de incapacidad total del paciente 
que le impida la toma de decisiones.

3. Derecho a una segunda opinión: El paciente afec-

podrá solicitar un segundo diagnóstico dentro de la red 
de servicios que disponga su EPS o entidad territorial.

4. Derecho a suscribir el documento de Voluntad 
Anticipada: Toda persona capaz, sana o en estado de 
enfermedad, en pleno uso de sus facultades legales y 
mentales, con total conocimiento de las implicaciones 
que acarrea el presente derecho podrá suscribir el do-
cumento de Voluntad Anticipada. En este, quien lo sus-
criba indicará sus decisiones, en el caso de estar atrave-
sando una enfermedad terminal, crónica, degenerativa 
e irreversible de alto impacto en la calidad de vida de 
no someterse a tratamientos médicos innecesarios que 
eviten prolongar una vida digna en el paciente y en el 
caso de muerte su disposición o no de donar órganos. 

5. Derecho a participar de forma activa en el pro-
ceso de atención y la toma de decisiones en el cuidado 
paliativo: Los pacientes tendrán el derecho a participar 
de forma activa frente a la toma de decisiones sobre los 
planes terapéuticos del cuidado paliativo.

6. Derechos de los Niños y Adolescentes: Si el pa-
ciente que requiere cuidados paliativos es un niño o 
niña menor de catorce (14) años, serán sus padres o 
adultos responsables de su cuidado quienes elevarán la 
solicitud. Si el paciente es un adolescente entre catorce 
(14) y dieciocho (18) años, él será consultado sobre la 
decisión a tomar.

7. Derecho de los familiares. Si se trata de un pa-
ciente adulto que está inconsciente o en estado de 
coma, la decisión sobre el cuidado paliativo la tomará 
su cónyuge e hijos mayores y faltando estos sus padres, 
seguidos de sus familiares más cercanos por consan-
guinidad.

Parágrafo. El Ministerio de Salud y Protección So-
cial reglamentará la materia.

Artículo 6°. Obligaciones de las Entidades Promo-

Las Entidades Promo-
toras de Salud EPS están en la obligación de garanti-

paliativo en caso de una enfermedad en fase terminal, 
crónica, degenerativa, irreversible y de alto impacto 
en la calidad de vida con especial énfasis en cobertu-
ra, equidad, accesibilidad y calidad dentro de su red de 
servicios en todos los niveles de atención por niveles 
de complejidad, de acuerdo con la pertinencia médica 
y los contenidos del Plan Obligatorio de Salud.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Salud y Protección 
Social reglamentará la materia, estableciendo, entre 
otras, la obligatoriedad de las Entidades Promotoras 
de Salud (EPS), del Régimen Subsidiado, Contributivo 
y Régimen Especial y de las Instituciones Prestadoras 
de Salud (IPS), tanto públicas como privadas, de tener 
una red de servicios de salud que incluya la atención 
integral en cuidados paliativos, de acuerdo al nivel de 
complejidad, y desarrollará las guías de práctica clínica 

de atención integral de cuidados paliativos. También 
deberá reglamentar la atención en Cuidados Paliativos 
especializados para la atención de los niños, niñas y 
adolescentes. 

Parágrafo 2°. La Superintendencia Nacional de 
Salud vigilará que las Entidades Promotoras de Salud 
(EPS), del Régimen Subsidiado, Contributivo y Es-
pecial incluyan en sus redes integradas la atención en 
Cuidados Paliativos según los criterios determinantes 
de las redes integradas de servicios de salud que garan-
ticen el acceso a este tipo de cuidados de forma espe-
cializada, a través de sus profesionales y sus Unidades 
de Atención. Además, las Direcciones Departamentales 
y Distritales de Salud tendrán en cuenta el mismo crite-
rio, referente a las redes integradas, al aprobar y reno-
var el funcionamiento de las Instituciones Prestadoras 
de Salud (IPS), tanto públicas como privadas, salvo las 

-
nisterio de Salud y Protección Social.

Artículo 7°.  Las Entidades Promo-
toras de Salud (EPS) garantizarán el acceso a la aten-
ción de servicios de cuidado paliativo, incorporando a 
su Red de Atención, Instituciones Prestadoras de Salud 
(IPS), con personal capacitado en cuidado paliativo, al 
cual le sea ofrecida educación continuada en este tema.

Artículo 8°. Acceso a medicamentos opioides. El 
Ministerio de Salud y de la Protección Social, el Fondo 
Nacional de Estupefacientes y las Entidades Promoto-
ras de Salud (EPS), garantizarán la distribución las 24 
horas al día y los siete días a la semana, la accesibili-
dad y disponibilidad. Los primeros otorgarán las auto-

oportunidad para el acceso a los medicamentos opioi-
des de control especial para el manejo del dolor.

Artículo 9°. El Gobier-
no Nacional podrá establecer estrategias de Coopera-

de la presente ley, a través del desarrollo de programas 
de cuidado paliativo, que permitan la capacitación del 
personal de la salud para promover la prestación de los 
servicios de Cuidados Paliativos.

Artículo 10. El Ministerio de Salud y Protección 
Social reglamentará la materia en el término de seis (6) 
meses a partir de la promulgación de esta ley.

Artículo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir 
de su sanción.

De los honorables Congresistas, 
l aro Ashton Giraldo, Dilian Francisca Toro, Se-

nadores de la República; Re-
presentante a la Cámara departamento de Boyacá; Luis 
Fernando Ochoa Zuluaga, Representante a la Cámara 
departamento de Putumayo.
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