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por medio de la cual se crea la pension familiar.
1. Objeto de la iniciativa legislativa

Tiene por objeto crear la Pension Familiar para
el Sistema de Pensiones Colombiano, adicionando
un nuevo Capitulo al Titulo IV al Libro I de la Ley
100 de 1993.

De tal forma que la pension familiar es aque-
Ila que se reconoce por la suma de esfuerzos de
cotizacién o aportes de cada uno de los conyuges
0 cada uno de los compafieros permanentes, cuyo
resultado es el cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos para la pensién de vejez en el régimen
de prima media con prestacion definida o régimen
de ahorro individual y de conformidad con lo esta-
blecido en la presente ley y la puedan disfrutar sin
afectar el equilibrio financiero del sistema.

2. Marco constitucional

El articulo 1° de la Constitucién Politica dis-
pone:

Colombia es un Estado social de derecho, orga-
nizado en forma de Republica unitaria, descentrali-
zada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

El articulo 2° de la Constituciéon Politica dis-
pone:

Son fines esenciales del Estado: servir a la co-
munidad, promover la prosperidad general y ga-
rantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facili-
tar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, ad-

ministrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

El articulo 42 de la Constitucion Politica dis-
pone:

La familia es el nicleo fundamental de la socie-
dad. Se constituye por vinculos naturales o juridi-
cos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad respon-
sable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad
para contraerlo, los deberes y derechos de los con-
yuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se
rigen por la ley civil.

El articulo 48 de la Constitucién Politica dis-
pone:

La Seguridad Social es un servicio publico de
carécter obligatorio que se prestara bajo la direc-
cién, coordinacién y control del Estado, en suje-
cion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la ley.

3. Consideraciones

Poner en marcha la ejecucion de una reforma
pensional, para buscar el equilibrio de los fondos
de pensiones en Colombia e impedir que 13 millo-
nes de ciudadanos se queden sin pensién, es uno
de los desafios que tiene el gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos.

El Sistema General de Pensiones estd compues-

to por dos regimenes solidarios excluyentes pero
que coexisten, a saber:
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a) Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida (RPM). Es aquel en el cual
los aportes de los afiliados y sus rendimientos
constituyen un fondo comin que garantiza a los
beneficiarios el pago de la respectiva pension pre-
viamente definida en la ley. Para ser acreedor a la
pensién de vejez consagrado en este régimen la
persona debe cumplir con los requisitos de edad,
tiempo de servicio o semanas de cotizacion re-
queridos.

b) Régimen de Ahorro Individual con Soli-
daridad (RAI). Es aquel que estd basado en el
ahorro proveniente de las cotizaciones y sus res-
pectivos rendimientos financieros. La cuantia de
la pensién dependera de los aportes obligatorios
de los afiliados y empleadores, sus rendimientos
financieros de los aportes voluntarios de los tra-
bajadores y de los subsidios del Estado cuando a
ello hubiere lugar.

En el RPM el valor de la pension de vejez no
depende del ahorro sino del tiempo acumulado y
la edad. En el RAI el monto de la pension de vejez
depende del capital ahorrado.

Cuando nos referimos a cotizaciones estamos
hablando del porcentaje del salario total del em-
pleado con que deben contribuir tanto este como
el patron para financiar la pension. La obligacion
de cotizar comienza desde el mismo momento en
que se establece la relacion laboral y cesa cuando
el afiliado reune los requisitos para acceder a la
pension minima de vejez o cuando el afiliado se
pensione por invalidez o anticipadamente.

Ahora bien, los aportes se configuran entonces,
como el valor que a cada empleador o trabajador
le corresponde cancelar en el Sistema General de
Pensiones para un cierto plan pensional, con base
en el salario o ingreso real reportado.

El Ingreso Base de Liquidacion (IBL), es el in-
greso con el cual se va a liquidar la pension, que
segun palabras de la Corte Constitucional no es
otra cosa que:

Sentencia C-177/98.

“un salario diferido del trabajador, fruto de su
ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo”.
Por lo tanto, “el pago de una pensién no es una
dadiva subita de la Nacion, sino el simple reinte-
gro que del ahorro constante durante largos afos,
es debido al trabajador’’. Esto muestra que la pen-
sion es un derecho constitucional de amplia con-
figuracion legal, pues corresponde a la ley definir
los requisitos para acceder a la misma. Ademas,
se trata de un derecho que no es gratuito, pues
surge de una acumulacion de cotizaciones y de
tiempos de trabajo efectuados por el trabajador”.

En Colombia, un gran sector de trabajadores
cuenta con la edad para la jubilacion, cumpliendo
asi uno de los requisitos para acceder a la pension;
sin embargo, por la flexibilidad de los contratos
de trabajo, o del desempleo, entre otros factores,
dichas personas no llegan a completar las semanas
de cotizacion exigidas o el capital minimo ahorra-

do, afectando de esta manera el anhelo de todo tra-
bajador de gozar de una pension de jubilacién para
poder hacer frente a la vejez.

Mediante la creacion de la “Pension Familiar”
en el Sistema de Pensiones Colombiano se benefi-
ciaran a los actuales cotizantes del sistema, quie-
nes tendrdn una opcion de pension para la vejez;
garantizando ademas que un porcentaje de benefi-
ciarios del Régimen Subsidiario en Salud pasara al
Régimen Contributivo; ya que segun la ley todos
los empleados, trabajadores independientes (con
ingresos totales mensuales a un (1) salario mini-
mo) y los pensionados, deben estar afiliados al
Régimen Contributivo; el articulo 1°, de la Cons-
titucion Politica aborda el derecho a la seguridad
social, al organizar la Republica como un Estado
Social de Derecho. Esta forma del Estado trae im-
plicito el comentado derecho a la seguridad social.

Comprende la solidaridad colectiva que hace
resaltar la obligacion del poder publico, de la So-
ciedad y del propio hombre, de asistir a los ciu-
dadanos a fin de procurarles una mejor forma de
Vivir.

En relacion con el Concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico (UJ- 1627/11) de sep-
tiembre 12 de 2011; se trata el tema del impacto de
general Mayores costos fiscales, esto es:

e Aumenta el costo de las indemnizaciones sus-
titutivas en cerca de 5 veces por afiliado.

* En 10 afios se generaria un faltante acumula-
do cercano a $9,12 billones (3,03% del PIB).

* En 50 arios el impacto se incrementa a 60%
del PIB.

Lo anterior tratdndose del régimen de prima
media con prestacion definida; frente al impacto
que se generaria con el Régimen de Ahorro Indi-
vidual con Solidaridad, este se considera benéfico,
ya que amplia la cobertura pensional, materializa
el principio de la solidaridad y es autofinanciable,
esto es, garantiza la pension minima, ya que surge
de las cotizaciones de los afiliados, por lo cual no
genera impacto fiscal.

El proyecto de ley pretende adicionar un nue-
vo Capitulo al Titulo IV al Libro | de la Ley 100
de 1993. Integrando a este nuevo capitulo “siete
articulos”.

4. Antecedentes legislativos

El proyecto de ley fue radicado en la Secreta-
ria General del honorable Senado de la Republi-
ca, el 5 de agosto de 2010, por iniciativa de los
honorables Senadores Jorge Eliécer Ballesteros,
Dilian Francisca Toro y el honorable Representan-
te Elias Raad Hernandez, por el caracter tematico
le correspondid su analisis a la Comision Séptima
Constitucional del Senado, donde fueron designa-
dos como ponentes del proyecto los honorables
Senadores Dilian Francisca Toro, Teresita Garcia
Romero, Jorge Eliécer Ballesteros y Guillermo
Antonio Santos.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
namero 500 de 2010.
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En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia primero (1°) de junio de dos mil
once (2011) fue considerado el informe de po-
nencia para Primer Debate y el Texto Propuesto
al Proyecto de ley nimero 085 de 2010 Senado,
por medio de la cual se crea la pension familiar,
aprobado por los honorables Senadores miembros
de esa célula congresional.

* Numero de articulos Proyecto Original: Dos
(2) articulos.

» Numero de articulos Texto Propuesto para pri-
mer debate: Cuatro (4) articulos.

* Numero de articulos Aprobados en primer de-
bate: Cuatro (4) articulos.

* Publicacion Ponencia para Primer Debate Se-
nado: Gaceta del Congreso nimero 315 de 2011.

En desarrollo del tramite legislativo la Comi-
sion Séptima del honorable Senado de la Republi-
ca efectu6 el pasado 14 de septiembre de 2010, una
audiencia publica al Proyecto de ley 85 de 2010
Senado, por medio de la cual se crea la pension
familiar.

Tiene Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

* Publicado en la Gaceta del Congreso nimero
645 de 2010.

Con las modificaciones incluidas por el grupo
de ponentes, publicadas en la Gaceta del Congre-
so nimero 574 de 2011, fue anunciado para segun-
do debate el dia 9 de agosto de 2011 y sometido a
discusion y aprobacién en sesion plenaria del Se-
nado de la Republica del dia 10 de agosto de 2011,

* El texto fue publicado en la Gaceta del Con-
greso nUmero 602 de 2011.

* Numero de articulos Texto Propuesto segundo
debate: cinco (5) articulos.

* En la discusion fueron incluidos como nue-
vos; los articulos 1°, 7° 'y 8°, el nimero de articu-
los Aprobados segundo debate ocho (8) articulos.

El Proyecto de ley 066 de 2011 Camara, 085
de 2010 Senado, fue radicado en la Comision el
dia 30 de agosto de 2012. La Mesa Directiva de
esta Comision designé como Ponentes para primer
debate del Proyecto de ley en mencion a los hono-
rables Representantes Didier Burgos Ramirez, Yo-
landa Duque Naranjo, Armando Zabarain D’Arce.

El Proyecto en mencidon fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 500 de 2010 Sena-
do y la ponencia para primer debate de Camara,
en la Gaceta del Congreso nimero 982 de 2011.
El anuncio del Proyecto de ley nimero 066 de
2011 Camara, 085 de 2010 Senado, se realizo en
la sesion del dia 11 de abril de 2012 segln Acta
namero 26.

En sesion del 11 de abril de 2012 se empez6 a
debatir el mencionado proyecto de ley, se aprobd
por unanimidad el informe con que termina la po-
nencia. lgualmente se aprobaron los articulos 1°,
4°,5° y 6° en blogue por unanimidad.

Posteriormente en Sesion Ordinaria de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes del dia 2 de
mayo de 2012, de conformidad con las prescrip-
ciones constitucionales y legales, especialmente
las contenidas en la Ley 52 de 1992 (Reglamento
del Congreso), se continda la discusion del Pro-
yecto de ley 066 de 2011 Camara 085 de 2010
Senado, por medio de la cual se crea la pension
familiar.

Autores: honorables Senadores Jorge Balleste-
ros, Dilian F. Toro Torres y el honorable Represen-
tante Elias Raad Herndndez.

En esta sesion, los honorables Representantes
Yolanda Duque, Didier Burgos, Elias Raad y Ar-
mando Zabarain presentaron las siguientes propo-
siciones modificativas. 1. Al articulo 2°. Literal a)
la cual es aprobada por unanimidad quedando de
la siguiente manera:

a) Los conyuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados al Régimen de Ahorro In-
dividual con Solidaridad y acreditar mas de cinco
(5) afios de relacion conyugal o convivencia per-
manente. Esta relacién conyugal o convivencia
permanente deberd haber iniciado antes de haber
cumplido 55 afios de vida cada uno.

2. Al articulo 2° literal k), quedando de la si-
guiente manera:

k) La pensién familiar es incompatible con
cualquier otra pensién de la que gozare uno o
ambos de los conyuges o compafieros permanen-
tes, provenientes del sistema pensional, de los
sistemas excluidos o las reconocidas por emplea-
dores, incluyendo las pensiones convencionales.
También excluye el acceso a los beneficios Eco-
noémicos Periddicos BEPS y a cualquier otra clase

de ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado,

que tengan como proposito ofrecer beneficios en
dinero para la subsistencia de los adultos mayo-

res que se encuentran en condiciones de pobreza.
Adicionalmente solo se podra reconocer una sola
vez la pensién familiar por cada cdnyuge o com-
pafiero.

3. Al articulo 3°. Literal a), quedando de la si-
guiente manera: a) Los conyuges o compafieros
permanentes deberan estar afiliados al régimen
pensional de prima media con prestacion defini-
da y acreditar mas de cinco (5) afios de relacion
conyugal o convivencia permanente. Esta relacion
conyugal o convivencia permanente deberd haber
iniciado antes de haber cumplido 55 afios de vida
cada uno.

4. Articulo 3°. Literal k), quedando de lasiguien-
te manera: k) La pension familiar es incompatible
con cualquier otra pension de la que gozare uno
0 ambos de los conyuges o comparfieros perma-
nentes, provenientes del sistema pensional, de los
sistemas excluidos o las reconocidas por emplea-
dores, incluyendo las pensiones convencionales.
También excluye el acceso a los Beneficios Eco-
némicos Periddicos BEPS y a cualquier otra clase
de ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado,
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que tengan como propdsito ofrecer beneficios en
dinero para la subsistencia de los adultos mayores

gue se encuentran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podra reconocer una
sola vez la pension familiar por cada cényuge o
compariero.

5. Adicibénese un nuevo literal al articulo 3°.
Quedando de la siguiente manera: 1) Nuevo: Solo
podran ser beneficiarios de la Pension Familiar,
en el Régimen de Prima Media, aquellas personas
que se encuentren clasificadas en el Sisbén en los
niveles 1, 2 y/o en cualquier otro sistema equiva-
lente que disefie el Gobierno Nacional.

6. Adiciénese un nuevo literal al articulo 3°.
Quedando de la siguiente manera m) Nuevo: Para
acceder a la Pension Familiar, cada beneficiario
debera haber cotizado a los 45 afios de edad, el
veinticinco por ciento (25%) de las semanas re-
queridas para acceder a una pension de vejez de
acuerdo a la ley.

7. Adicibnese un nuevo literal al articulo 3°.
Quedando de la siguiente manera n) En el Régi-
men de Prima Media el valor de la pension fami-
liar no podré exceder de un salario minimo legal
mensual vigente.

Los honorables Representantes Elias Raad Her-
nandez y Holger Horacio Diaz, presentaron pro-
posiciones de impedimento, las cuales fueron vo-
tadas nominalmente y negadas por 10 votos por el
No.

La Presidencia de la Comision somete a consi-
deracion y aprobacidn el articulado del Proyecto
de ley 066 de 2011 Camara, 085 de 2010 Senado,
que consta de (7) siete articulos, los cuales fueron
votados y aprobados por unanimidad.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 085
DE 2010 SENADO, 066 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se crea la pension familiar.
El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Adicionese un nuevo Capitulo al
Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, y un
nuevo articulo al Capitulo V, el cual quedard asi:

CAPITULO V
Pension familiar

Articulo 151 A. Definicion de Pension Fami-
liar. Es aquella que se reconoce por la suma de es-
fuerzos de cotizacion o aportes de cada uno de los
cényuges o cada uno de los compafieros perma-
nentes, cuyo resultado es el cumplimiento de los
requisitos establecidos para la pension de vejez en
el régimen de prima media con prestacion definida
o régimen de ahorro individual y de conformidad
con lo establecido en la Ley 100 de 1993.

Articulo 2°. Adicidnese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 B. Pensién Familiar en el Régi-
men de Ahorro Individual con Solidaridad. Quie-

nes cumplan los requisitos para adquirir el derecho
a la devolucién de saldos en el sistema de ahorro
individual con solidaridad, es decir, cumplan la
edad requerida por ley y el monto acumulado sea
insuficiente para acceder a una pension de vejez,
podran optar de manera voluntaria por la pension
familiar, cuando la acumulacion de capital entre
los conyuges o compafieros permanentes sea sufi-
ciente para solicitar el reconocimiento de la pen-
sion de vejez.

En caso de que el capital sea insuficiente, se su-
maran las semanas de cotizacion de ambos para
determinar si pueden acceder al Fondo de Garantia
de Pension Minima, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993.

a) Los conyuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados al Régimen de Ahorro In-
dividual con Solidaridad y acreditar mas de cinco
(5) afios de relacion conyugal o convivencia per-
manente. Esta relacién conyugal o convivencia
permanente deberd haber iniciado antes de haber
cumplido 55 afios de vida cada uno.

b) Los conyuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados en la misma Administrado-
ra de Fondos de Pensiones (AFP). En caso de que
estén en Administradoras diferentes, deberan tras-
ladarse los recursos a la AFP donde se encuentre
afiliado el (la) conyuge o compaiiero (a) perma-
nente titular. EI Gobierno Nacional reglamentara
lo pertinente para el traslado de dichos aportes.

¢) Los conyuges o compafieros permanentes, en
el régimen de ahorro individual con solidaridad,
deberan sumar el capital necesario para obtener
una pension que les permita cubrir ese grupo fa-
miliar. Para el efecto deberd haberse ya pagado la
totalidad del bono pensional y de las cuotas par-
tes de bono pensional a que tienen derecho cada
uno de ellos. De manera subsidiaria y en caso de
que la acumulacion de capitales de los cényuges
0 compaieros permanentes no sea suficiente para
financiar una pension, se podran sumar las sema-
nas de cotizacion para efectos de cumplir con el
requisito de semanas exigidas por la presente ley
para acceder a la garantia de pension minima. En
todo caso los recursos del Fondo de Garantia de
Pension Minima se veran afectados solo y una vez
se agoten los recursos de las cuentas individuales
de los conyuges o compafieros permanentes.

d) Para efectos de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pension
familiar deberd estar afiliado y cotizar de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993. El cényuge o comparfiero permanente sera
beneficiario del Sistema.

e) La Pension Familiar serd una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los cén-
yuges o compaiieros permanentes beneficiarios de
la pension familiar, la prorrata del 50% acrecen-
tara la del supérstite, salvo que existan hijos de la
unién menores de edad o mayores de edad hasta
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los 25 afios que dependan del causante por razén
de sus estudios o hijos invalidos, caso en el cual
la pensién del de cuyos pasa el 50% a la viuda o
al viudo y el restante 50% a los hijos. Agotada la
condicion de hijo beneficiario, el porcentaje acre-
centard a los demés hijos del causante y ante la
inexistencia de hijos beneficiarios acrecentara el
porcentaje del cényuge o compafiero permanente
supérstite.

g) El fallecimiento de los conyuges o comparie-
ros permanentes no cambia la naturaleza no cober-
tura de la prestacidn, y en caso de que no existan
hijos beneficiarios con derecho, la pension fami-
liar se agota y no hay lugar a pension de sobrevi-
vientes por ende, en caso de quedar saldos se dara
la aplicacion de inexistencia de beneficiarios con-
templada en el articulo 76 de la Ley 100 de 1993.

h) El supérstite debera informar a la Admi-
nistradora de Fondos de Pensiones, dentro de los
treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento de su
conyuge o compaiiero permanente a fin de que se
determine que la pensién continia en su cabeza,
sin que sea necesario efectuar sustitucion alguna.

i) Los conyuges o compafieros deberan probar
a la administradora del sistema que les pague la
pensién familiar, cada tres (3) meses, su super-
vivencia. En caso de que existan hijos menores,
estudiantes hasta los veinticinco (25) afios o inva-
lidos que estén recibiendo la pensidn familiar tam-
bién deberan, dentro del mismo término, probar su
supervivencia.

j) En caso de cualquier tipo de separacién le-
gal o divorcio entre los beneficiarios de la Pension
Familiar, esta figura se extinguird y el saldo que
se disponga en la cuenta hara parte de la sociedad
conyugal para efectos de su reparto. En caso de
que la Pension Familiar se estuviese pagando bajo
la modalidad de Renta Vitalicia, esta se extinguira
y los ex cdnyuges o ex compafieros permanentes y
tendran derecho a recibir mensualmente cada uno
el 50% del monto de la pensién que percibian. En
caso de que la pension reconocida fuese inferior
a dos (2) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes (smimv), cada uno tendra derecho a recibir
mensualmente, un beneficio econdémico periddico,
equivalente al 50% del monto de la pension que
percibian.

k) La pension familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare uno 0 am-
bos de los cdnyuges o compafieros permanentes,
provenientes del sistema pensional, de los siste-
mas excluidos o las reconocidas por empleadores,
incluyendo las pensiones convencionales. Tam-
bién excluye el acceso a los beneficios Econémi-
cos Periddicos BEPS y a cualquier otra clase de
ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado, que
tengan como propdésito ofrecer beneficios en dine-
ro para la subsistencia de los adultos mayores que
se encuentran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podra reconocer una
sola vez la pension familiar por cada cényuge o
compafiero.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como conyuge o compafiero permanente titu-
lar, al conyuge o compafiero permanente que cuen-
te con el mayor saldo en cuenta de ahorro indivi-
dual.

Articulo 3°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 C. Pension Familiar en el Ré-
gimen de Prima Media con Prestacion Definida.
Quienes cumplan los requisitos para adquirir el de-
recho a la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez en el sistema de prima media con presta-
cion definida, podran optar por la pension familiar,
cuando los dos cényuges o compafieros perma-
nentes obtengan la edad minima de jubilacion y la
suma del nimero de semanas de cotizacion supere
el minimo de semanas requeridas para el reconoci-
miento de la pension de vejez.

a) Los conyuges o compafieros permanentes de-
beran estar afiliados al régimen pensional de prima
media con prestacion definida y acreditar mas de
cinco (5) afios de relacion conyugal o convivencia
permanente. Esta relacién conyugal o convivencia
permanente deberd haber iniciado antes de haber
cumplido 55 afios de vida cada uno.

b) Los conyuges o compafieros permanentes,
deberan sumar, entre los dos, como minimo, el na-
mero de semanas exigidas para el reconocimiento
de la pensién de vejez requeridas de manera indi-
vidual.

c) El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) sobre
el cual se definira el monto de la pension familiar
se calculard como el promedio ponderado, por las
semanas de cotizacion de cada uno de los conyu-
ges. El monto de la pension familiar se definira a
partir del Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y el
tiempo efectivamente cotizado por cada uno, de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 100 de
1993. En caso de que alguno de los cényuges no
hubiese cotizado al menos diez (10) afios, se to-
maré como ingreso base de liquidacion de la pen-
sion, el promedio ponderado, por las semanas de
cotizacion de cada uno de los conyuges, durante el
tiempo efectivamente cotizado.

d) En el evento de que uno de los cényuges o
compafieros permanentes se encuentre cobijado
por el régimen de transicién, consagrado en el ar-
ticulo 36 de la Ley 100 de 1993, la pensién fa-
miliar no se determinard conforme a los criterios
fijados en ese mismo articulo.

e) La Pension Familiar serd una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los cén-
yuges o compafieros permanentes beneficiarios de
la pension familiar, la prorrata del 50% acrecen-
tara la del supérstite, salvo que existan hijos de la
unién menores de edad o mayores de edad hasta
los 25 afios que dependan del causante por razén
de sus estudios o hijos invalidos, caso en el cual
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la pensién del de cuyos pasa el 50% a la viuda o
al viudo y el restante 50% a los hijos. Agotada la
condicion de hijo beneficiario, el porcentaje acre-
centard a los demés hijos del causante y ante la
inexistencia de hijos beneficiarios acrecentara el
porcentaje del conyuge o compafiero permanente
supérstite.

g) El fallecimiento de los conyuges o comparie-
ros permanentes no cambia la naturaleza ni cober-
tura de la prestacion, y en caso de que no existan
hijos beneficiarios con derecho, la pension fami-
liar se agota y no hay lugar a pension de sobrevi-
vientes.

h) El supérstite debera informar a la Adminis-
tradora del Sistema, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, el fallecimiento de su conyuge o com-
pafiero permanente a fin de que se determine que
la pensidn continda en su cabeza, sin que sea nece-
sario efectuar sustitucion alguna.

i) Los conyuges o compafieros deberdn probar
a la Administradora del Sistema que les pague la
pensién familiar, cada tres (3) meses, su super-
vivencia. En caso de que existan hijos menores,
estudiantes hasta los veinticinco (25) afios o inva-
lidos que estén recibiendo la pensién familiar tam-
bién deberan, dentro del mismo término, probar su
supervivencia.

j) En caso de divorcio, separacion legal o de he-
cho, la pensién familiar se extinguira y los ex con-
yuges 0 ex compafieros permanentes tendran dere-
cho a recibir mensualmente cada uno el 50% del
monto de la pensidn que percibian. En caso de que
la pensién reconocida fuese inferior a dos (2) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (smimv),
cada uno tendra derecho a percibir mensualmente
un beneficio econdmico periddico, equivalente al
50% del monto de la pension que percibian.

k) La pension familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare uno 0 am-
bos de los conyuges o compafieros permanentes,
provenientes del sistema pensional, de los siste-
mas excluidos o las reconocidas por empleadores,
incluyendo las pensiones convencionales. Tam-
bién excluye el acceso a los Beneficios Econémi-
cos Periddicos BEPS y a cualquier otra clase de
ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado, que
tengan como proposito ofrecer beneficios en dine-
ro para la subsistencia de los adultos mayores que
se encuentran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podra reconocer una
sola vez la pension familiar por cada cényuge o
compariero.

1) Nuevo: Solo podran ser beneficiarios de la
Pension Familiar, en el Régimen de Prima Media,
aquellas personas que se encuentren clasificadas
en el SISBEN en los niveles 1, 2 y/o en cualquier
otro sistema equivalente que disefie el Gobierno
Nacional.

m) Nuevo: Para acceder a la Pensién Familiar,
cada beneficiario debera haber cotizado a los 45

afios de edad, el veinticinco por ciento (25%) de
las semanas requeridas para acceder a una pension
de vejez de acuerdo a la ley.

n) En el Régimen de Prima Media el valor de
la pension familiar no podra exceder de un salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como conyuge o compafiero permanente titu-
lar, al conyuge o compafiero permanente que haya
cotizado al sistema el mayor nimero de semanas.

Avrticulo 4°. Adicidnese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro | de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 151 D. Afiliacién al mismo Régimen
de Pensiones. En caso de que los cdnyuges o com-
pafieros permanentes estuvieren afiliados a regi-
menes de pensidn diferentes, esto es, uno de ellos
estuviere en el Régimen de Prima Media y el otro
en el Régimen de Ahorro Individual con Solidari-
dad, alguno de ellos debera, de manera voluntaria,
trasladarse para el que considere conveniente, de
conformidad con el articulo 2° de la Ley 797 de
2003.

Paragrafo transitorio. Quienes a la entrada en
vigencia de la presente ley hayan agotado la po-
sibilidad de trasladarse entre los regimenes de
pensiones de conformidad con el articulo 2° de la
Ley 797 de 2003, y al cumplir los requisitos para
acceder a la pension de vejez no logren obtenerla,
podran optar por la pensién familiar con su conyu-
ge o comparfiero permanente, caso en el cual podra
haber traslado entre regimenes, previa verificacion
que este traslado se realiza para acceder a la pen-
sion familiar.

Articulo 5°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 E. Auxilio funerario. La perso-
na que compruebe haber sufragado los gastos de
entierro de alguno de los cdnyuges o compafieros
permanentes beneficiarios de la pension familiar,
tendra derecho a percibir un auxilio funerario equi-
valente al 50% de este beneficio, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 6°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 F. Reconocimiento. El reconoci-
miento y pago de la pension familiar se adquiere
a partir de la fecha de la solicitud de este derecho
ante el sistema, previo el cumplimiento de los re-
quisitos exigidos.

Avrticulo 7°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 G. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su sancion y promulgacién y derogara
las disposiciones que le sean contrarias.
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Articulo 1°. Adici6nese
un nuevo Capitulo al
Titulo 1V al Libro I de
laLey 100 de 1993,y un
nuevoarticuloal Capitu-
loV, el cual quedara asi:

CAPITULO V
Pension familiar

Articulo 151 A. De-
finicion de Pension
Familiar. Es aquella
que se reconoce por la
suma de esfuerzos de
cotizacion o aportes de
cada uno de los conyu-
ges o cada uno de los
compafieros permanen-
tes, cuyo resultado es
el cumplimiento de los
requisitos establecidos
para la pension de vejez
en el régimen de prima
media con prestacion
definida o régimen de
ahorro individual y de
conformidad con lo
establecido en la Ley
100 de 1993.

Articulo 1°. Adicidnese un
nuevo Capitulo al Titulo
IV al Libro | de la Ley
100 de 1993, y un nuevo
articulo al Capitulo V, el
cual quedara asf:

CAPITULO V
Pension familiar

Articulo 151 A. Defini-
cion de Pension Fami-
liar. Es aquella que se
reconoce por la suma de
esfuerzos de cotizacion
0 aportes de cada uno de
los conyuges o cada uno
de los compafieros per-
manentes, cuyo resultado
es el cumplimiento de los
requisitos establecidos
paralapension de vejez en
el régimen de prima media
con prestacion definida o
régimen de ahorro indivi-
dual y de conformidad con
loestablecidoenlaley 100
de 1993.

Articulo 2°. Adiciénese
un nuevo articulo al
CapituloVal TituloIVal
Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedaraasi:

Articulo 151 B. Pen-
sion Familiar en el
Régimen de Ahorro
Individual con Solida-
ridad. Quienes cum-
plan los requisitos para
adquirir el derecho a la
devolucion de saldos
en el sistema de ahorro
individual con solidari-
dad, esdecir, cumplanla
edad requerida por ley y
el monto acumulado sea
insuficiente paraacceder
a una pension de vejez,
podran optar de manera
voluntaria por la pen-
sion familiar, cuando la
acumulacién de capital
entre los cényuges o
compafieros permanen-
tes sea suficiente paraso-
licitar el reconocimiento
de la pension de vejez.

En caso de que el capi-
tal sea insuficiente, se
sumaréan las semanas
de cotizacién de ambos
para determinar si pue-
den acceder al Fondo
de Garantia de Pension
Minima, de conformi-
dad con lo establecido
en el articulo 65 de la
Ley 100 de 1993.

a) Los cényuges o com-
pafieros permanentes
deberan estar afiliados
al Régimen de Ahorro
Individual con Solida-
ridad y acreditar mas
de cinco (5) afios de
relacién conyugal o con-
vivencia permanente.
Estarelacionconyugal o
convivenciapermanente
deberd haber iniciado
antes de haber cum-
plido 55 afios de vida
cada uno.

Articulo 2°. Adiciénese un
nuevo articulo al Capitulo
Val Titulo IVal Libro | de
laLey 100 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 151 B. Pensién
Familiar en el Régimen
de Ahorro Individual
con Solidaridad. Quienes
cumplan los requisitos
para adquirir el derecho a
la devolucion de saldos en
el sistema de ahorro indi-
vidual con solidaridad, es
decir, cumplan la edad re-
querida por ley y el monto
acumulado sea insuficiente
paraacceder aunapension
de vejez, podran optar de
manera voluntaria por la
pension familiar, cuando
la acumulacion de capital
entre los conyuges o com-
pafieros permanentes sea
suficiente para solicitar
el reconocimiento de la
pension de vejez.

Encasodequeel capital sea
insuficiente, se sumaran las
semanas de cotizacion de
ambos para determinar si
pueden acceder al Fondo
de Garantia de Pension
Minima, de conformidad
con lo establecido en el
articulo 65 de la Ley 100
de 1993.

a) Los conyuges o0 compa-
fieros permanentes deberan
estar afiliados al Régimen
de Ahorro Individual con
Solidaridad y acreditar
mas de cinco (5) afios
de relacién conyugal o
convivencia permanente.
Esta relacion conyugal o
convivencia permanente
deberdhaberiniciadoantes
de haber cumplido 55 afios
de vida cada uno.

b) Los cényuges o com-
pafieros permanentes de-
beranestarafiliadosenla
misma Administradora
de Fondos de Pensiones
(AFP). En caso de que
estén en Administrado-
ras diferentes, deberan
trasladarse los recursos
a la AFP donde se en-
cuentre afiliado el (la)
coényuge 0 compafiero
(a) permanente titular.
El Gobierno Nacional
reglamentara lo perti-
nente para el traslado
de dichos aportes.

c) Los conyuges o com-
pafieros permanentes, en
el régimen de ahorro in-
dividual consolidaridad,
deberan sumar el capital
necesario para obtener
una pension que les
permitacubrirese grupo
familiar. Para el efecto
deberé haberse ya paga-
do la totalidad del bono
pensional y de las cuotas
partesde bono pensional
a que tienen derecho
cada uno de ellos. De
manera subsidiariay en
caso de que laacumula-
cion de capitales de los
conyuges 0 comparieros
permanentes no sea
suficiente para financiar
una pension, se podran
sumar las semanas de
cotizacion para efectos
de cumplir con el requi-
sito de semanas exigidas
por la presente ley para
acceder a la garantia
de pension minima. En
todo caso los recursos
del Fondo de Garantia
de Pension Minima se
veran afectados solo y
una vez se agoten los
recursos de las cuen-
tas individuales de los
cényuges 0 comparieros
permanentes.

d) Para efectos de la
cotizacion al Sistema
de Seguridad Social en
Salud, el titular de la
pension familiar debera
estarafiliadoy cotizarde
acuerdo a lo estipulado
en el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993. El
coényuge 0 compafiero
permanente sera benefi-
ciario del Sistema.

e) La Pension Familiar
seraunasolapension, de
acuerdo con el articulo
48 de la Constitucion
Nacional.

) En caso de falleci-
miento de uno de los

b) Los conyuges o compa-
fieros permanentes deberan
estar afiliados en la misma
Administradorade Fondos
de Pensiones (AFP). En
caso de que estén en Ad-
ministradoras diferentes,
deberén trasladarse los
recursos a la AFP donde
se encuentre afiliado el
(la) cényuge o compariero
(a) permanente titular.
El Gobierno Nacional
reglamentaré lo pertinente
para el traslado de dichos
aportes.

c) Los conyuges o com-
pafieros permanentes, en
el régimen de ahorro in-
dividual con solidaridad,
deberdn sumar el capital
necesario paraobtener una
pension que les permita
cubrir ese grupo familiar.
Parael efecto debera haber-
se ya pagado la totalidad
del bono pensional y de
las cuotas partes de bono
pensional a que tienen
derecho cada uno de ellos.
De manera subsidiaria y
en caso de que la acumu-
lacién de capitales de los
cényuges o comparfieros
permanentes no sea sufi-
ciente para financiar una
pension, se podran sumar
las semanas de cotizacion
para efectos de cumplir
conelrequisito de semanas
exigidas por lapresente ley
para acceder a la garantia
de pensién minima. En
todo caso los recursos
del Fondo de Garantia de
Pensién Minima se veran
afectados solo y una vez
se agoten los recursos de
las cuentas individuales de
loscényuges o compafieros
permanentes.

d) Para efectos de la co-
tizacién al Sistema de
Seguridad Social en Salud,
el titular de la pension fa-
miliar debera estar afiliado
y cotizar de acuerdo a lo
estipulado en el articulo
204 delaLey 100de 1993.
El conyuge o compafiero
permanente sera benefi-
ciario del Sistema.

e) LaPension Familiarserd
unasolapension, de acuer-
do con el articulo 48 de la
Constitucion Nacional.

) Encasodefallecimiento
de uno de los conyuges o

conyuges o comparieros
permanentes benefi-
ciarios de la pension
Sfamiliar, la prorrata
del 50% acrecentard la
del supérstite, salvo que
existan hijosdetarmnion
menores de edad o ma-
yores de edad hasta los

comp 05 per
beneficiarios de lapension
Sfamiliar, la prorrata del
50% acrecentard ladel su-
pérstite, salvo que existan
hijos menores de edad o
mayores de edad hasta los
25 aiios que dependan del
causante por razon de sus

25 aiios que depend
del causante por razon
de sus estudios o hijos

dios o hijos invdlid
caso en el cual la pension
del de cujus pasa el 50%

La expresion “de
la union” excluye a
los hijos extrama-
trimoniales sin una
Justificacion consti-
tucional valida, por
ello debe eliminarse
para garantizar la
igualdad entre los
hijos del causante.
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invdlidos, caso en el
cual la pension del de
enyos pasa el 50% a
taviudao-atviudo y el
restante 50% a los hijos.
Agotada la condicion
de hijo beneficiario,
el porcentaje acrecen-
tard a los demads hijos
del causante y ante la
inexistencia de hijos
beneficiarios acrecen-
tard el porcentaje del
conyuge o compariero
permanente supérstite.
g) Elfallecimientodelos
conyuges 0 compafieros
permanentes no cambia
la naturaleza no cober-
tura de la prestacion, y
en caso de que no exis-
tan hijos beneficiarios
con derecho, la pension
familiar se agota y no
hay lugar a pension de
sobrevivientes porende,
en casode quedar saldos
se dara la aplicacion de
inexistencia de benefi-
ciarios contemplada en
el articulo 76 de la Ley
100 de 1993.

h) El supérstite debera
informar a la Admi-
nistradora de Fondos
de Pensiones, dentro
de los treinta (30) dias
siguientes, el falleci-
miento de su cényuge o
compafiero permanente
afinde que se determine
que la pension contintia
en su cabeza, sin que
sea necesario efectuar
sustitucion alguna.

j) En caso de cualquier
tipo de separacion
legal o divorcio entre
los beneficiarios de la
Pension Familiar, esta
figuraseextinguiray el
saldo que se disponga
enlacuentaharaparte
delasociedad conyugal
para efectos de su re-
parto. En caso de que
la Pension Familiar
se estuviese pagando
bajo la modalidad de
Renta Vitalicia, esta
se extinguird y los ex
conyuges o ex com-
paferos permanentes
tendran derecho a
recibir mensualmente
cada uno el 50% del
monto de la pension
que percibian. En caso

al conyuge o compaiiero
supérstite y el restante
50% a los hijos. Agotada
la condicion de hijo be-
neficiario, el porcentaje
acrecentard a los demds
hijos del causante y ante
la inexistencia de hijos
beneficiarios acrecentard
el porcentaje del conyuge
0 compaiiero permanente
supérstite.

g) El fallecimiento de los
coényuges o compaferos
permanentes no cambia
la naturaleza no cobertura
de la prestacion, y en caso
de que no existan hijos
beneficiarios con derecho,
lapension familiar se agota
yno hay lugar apension de
sobrevivientes por ende,
en caso de quedar saldos
se dard la aplicacion de
inexistencia de beneficia-
rios contemplada en el
articulo 76 de la Ley 100
de 1993.

h) El supérstite deberd in-
formaralaAdministradora
de Fondos de Pensiones,
dentro de los treinta (30)
dias siguientes, el falle-
cimiento de su cényuge
0 compafiero permanente
a fin de que se determine
que la pensién continda
en su cabeza, sin que sea
necesario efectuar susti-
tucion alguna.

i) En caso de cualquier
tipo de separacion legal
o divorcio entre los con-
yuges o compaiieros per-
manentes beneficiarios de
la Pension Familiar, esta
figura se extinguird y el
saldo que se disponga en
la cuenta hard parte de la
sociedad conyugal para
efectos de su reparto. En
caso de que la Pension
Familiar se estuviese
pagando bajo la moda-
lidad de Renta Vitalicia,
esta se extinguird y los ex
conyuges o ex comparieros
permanentes tendrdn de-
recho a recibir mensual-
mente cada uno el 50%
del monto de la pension
que percibian. En caso de
quelapensionreconocida

La expresion de cu-
yos estd mal escri-
ta, pues esta es una
abreviacion de la
frase latina is de
cujus hereditate agi-
tur, “aquel de cuya
herencia se trata” y
por tanto procede su
correccion.

Frente a las expre-
sionesviudo oviuda,
consideramos que
no es técnicamente
ajustada, pues su
significado hace refe-
rencia a las personas
que han perdido su
cényuge y no se han
vuelto a casar.

Lasactuales posicio-
nes normativas en el
contexto nacional
van encaminadas a
eliminar todos los
trdmites innecesa-
rios y que establecen
cargas a las personas
frente al ejercicio de
sus derechos.

Es pertinente la cla-
ridad, los cényuges o
compafieros perma-
nentes, pues existen
beneficiarios que no
necesariamente son
estos, y sin la preci-
sion podria llamarse
aerror.

de que la pensién reco-
nocida fuese inferior a
dos (2) salarios mini-
mos legales mensuales
vigentes (smimv), cada
uno tendra derecho a
recibirmensualmente,
un beneficio econéomico
periddico, equivalente
al 50% del monto de la
pension que percibian.
k) La pension familiar
es incompatible con
cualquier otra pension
de la que gozare uno o
ambos de los conyuges
0 compafieros perma-
nentes, provenientes del
sistemapensional, de los
sistemas excluidos o las
reconocidas poremplea-
dores, incluyendo las
pensiones convenciona-
les. También excluye el
acceso a los beneficios
Econémicos Periddicos
BEPS y a cualquier
otra clase de ayudas y/o
subsidios otorgados por
el Estado, que tengan
como proposito ofrecer
beneficios en dinero
para la subsistencia de
los adultos mayores
que se encuentran en
condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se
podréreconocerunasola
vez la pension familiar
por cada cényuge o
compafiero.

Paragrafo. Entiéndase
para los efectos de esta
ley como cényuge o
compafiero permanente
titular, al cényuge o
compariero permanente
que cuente con el mayor
saldo en cuenta de aho-
rro individual.

fuese inferior a dos (2)
salarios minimos lega-
les mensuales vigentes
(smlmv), cada uno tendra
derecho a recibir men-
sualmente, un beneficio
econdmico periddico,
equivalente al 50% del
monto de la pension que
percibian.

j) La pension familiar es
incompatible con cualquier
otra pension de la que
gozare uno o ambos de los
coényuges o compafieros
permanentes, provenientes
del sistema pensional, de
los sistemas excluidos o
las reconocidas por em-
pleadores, incluyendo las
pensiones convencionales.
Tambiénexcluyeel acceso
a los beneficios Economi-
cos Periodicos BEPS y a
cualquierotraclase deayu-
dasy/osubsidios otorgados
por el Estado, que tengan
como prop6sito ofrecer
beneficios endinero parala
subsistencia de los adultos
mayores que se encuentran
encondiciones de pobreza.

Adicionalmente solose po-
dréreconocer unasola vez
lapensién familiar por cada
cényuge o compafiero.

Paragrafo. Entiéndase para
losefectosde estaley como
cényuge o compariero per-
manentetitular, al conyuge
0 compafiero permanente
que cuente con el mayor
saldo en cuenta de ahorro
individual.

Articulo 3°. Adiciénese
un nuevo articulo al
CapituloValTituloIVal
Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedaraasi:

Articulo 151 C. Pen-
sion Familiar en el
Régimen de Prima
Media con Prestacion
Definida. Quienescum-
plan los requisitos para
adquirir el derecho a la
indemnizacion sustituti
vade lapension de vejez
en el sistema de prima
media con prestacion
definida, podran optar
por la pensién familiar,
cuando losdos conyuges
0 compafieros perma-
nentes obtengan la edad
minima de jubilacién
y la suma del nimero
de semanas de cotiza-
cion supere el minimo
de semanas requeridas
para el reconocimiento
de la pension de vejez.

a) Los conyuges o com-
pafieros permanentes
deberan estar afiliados
al régimen pensional de
prima media con presta
cion definida y acreditar
més de cinco (5) afios de

Articulo 3°. Adiciénese un
nuevo articulo al Capitulo
Val Titulo IVVal Libro | de
laLey 100 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 151 C. Pen-
sion Familiar en el Ré-
gimen de Prima Media
con Prestacion Definida.
Quienes cumplan los re-
quisitos para adquirir el
derechoalaindemnizacion
sustitutiva de la pension
de vejez en el sistema de
prima media con presta-
ciondefinida, podran optar
por la pension familiar,
cuando los dos conyuges o
comparieros permanentes
obtengan la edad minima
dejubilaciony la suma del
namero de semanas de co-
tizacion supere el minimo
de semanas requeridas
para el reconocimiento
de la pensién de vejez.

a) Los conyuges o com-
pafieros permanentes de-
berdan estar afiliados al
régimen pensional de pri-
ma media con prestacion
definiday acreditar mas de
cinco (5) aios de relacion
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relacién conyugal o con-
vivencia permanente.
Estarelacionconyugal o
convivenciapermanente
debera haber iniciado
antes de haber cum-
plido 55 afios de vida
cada uno.

b) Los cényuges o com-
pafieros permanentes,
deberan sumar, entre
los dos, como minimo,
el nimero de semanas
exigidas para el recono-
cimiento de la pensién
de vejez requeridas de
manera individual.

c) El Ingreso Base de
Liquidacién (IBL) so-
bre el cual se definira
el monto de la pensién
familiar se calculard
como el promedio pon-
derado, por las semanas
de cotizacion de cada
uno de los conyuges.
El monto de la pension
familiar se definira a
partir del Ingreso Base
de Liquidacion (IBL) y
eltiempo efectivamente
cotizado por cada uno,
de conformidad con el
articulo21delalLey 100
de 1993. En caso de que
alguno de los conyuges
no hubiese cotizado al
menos diez (10) afios,
se tomara como ingreso
base de liquidacion de
la pension, el prome-
dio ponderado, por las
semanas de cotizacion
de cada uno de los con-
yuges, durante el tiempo
efectivamente cotizado.

d) En el evento de que
uno de los conyuges o
compafieros permanen-
tes se encuentre cobi-
jado por el régimen de
transicion, consagrado
en el articulo 36 de
la ley 100 de 1993, la
pension familiar no se
determinara conforme
alos criterios fijados en
ese mismo articulo.

e) La Pension Familiar
seraunasolapension, de
acuerdo con el articulo
48 de la Constitucion
Nacional.

f) En caso de falleci-
miento de uno de los
coényuges o0 comparie-
ros permanentes bene-
ficiarios de la pensién
familiar, la prorrata
del 50% acrecentara
la del supérstite, salvo
que existan hijos geta
wriér menores deedad
0 mayores de edad
hasta los 25 afios que
dependan del causante
por razoén de sus estu-
dios o hijos invalidos,
caso en el cual la pen-
sion del de etyes pasa
el 50% eta-vitdao-at
vitdoy el restante 50%
a los hijos. Agotada la
condicién de hijobene-
ficiario, el porcentaje
acrecentara a los de
més hijos del causante
y ante la inexistencia
de hijos beneficiarios

conyugal o convivencia
permanente. Esta relacion
conyugal o convivencia
permanente debera haber
iniciado antes de haber
cumplido 55 afios de vida
cada uno.
b) Los conyuges o compa-
fieros permanentes, debe-
rén sumar, entre los dos,
como minimo, el nimero
de semanas exigidas para
el reconocimiento de la
pension de vejez requeri-
das de manera individual.

¢) El Ingreso Base de
Liguidacion (IBL) sobre
el cual se definira el monto
de la pension familiar se
calculara como el pro-
medio ponderado, por las
semanas de cotizacion de
cada uno de los conyuges.
El monto de la pension
familiar se definird a partir
del Ingreso Base de Liqui-
dacion (IBL) y el tiempo
efectivamente cotizado por
cada uno, de conformidad
con el articulo 21 de la
Ley 100 de 1993. En caso
de que alguno de los con-
yuges no hubiese cotizado
al menos diez (10) afios,
se tomara como ingreso
base de liquidacion de la
pensién, el promedio pon-
derado, por las semanas
de cotizacion de cada uno
de los conyuges, durante
el tiempo efectivamente
cotizado.

d) En el evento de que
uno de los cényuges o
compafieros permanentes
se encuentre cobijado por
el régimen de transicion,
consagrado en el articulo
36 de la ley 100 de 1993,
la pension familiar no se
determinara conforme a
los criterios fijados en ese
mismo articulo.

e) La Pension Familiar
serd una sola pension, de
acuerdo con el articulo
48 de la Constitucion
Nacional.

f) Encasodefallecimiento

de uno de los conyuges o
comparieros permanentes
beneficiarios delapension
Sfamiliar, la prorrata del
50% acrecentard ladel su-
pérstite, salvo que existan
hijos menores de edad o
mayores de edad hasta los
25 aiios que dependan del
causante por razon de sus
estudios o hijos invalidos,
caso en el cual la pension
del de cujus pasa el 50%
al conyuge o compaiiero
supérstite y el restante
50% a los hijos. Agotada
la condicion de hijo be-
neficiario, el porcentaje
acrecentard a los demds
hijos del causante y ante
la inexistencia de hijos
beneficiarios acrecentard
el porcentaje del conyuge
0 compaiiero permanente
supérstite.

La expresion “de
la union” excluye a
los hijos extrama-
trimoniales sin una

Justificacion consti-

tucional valida, por
ello debe eliminarse
para garantizar la
igualdad entre los
hijos del causante.

La expresion de cu-
yos estd mal escrita,
pues esta es una
abreviacion de la
frase latina “is de
cujus hereditate agi-
tur”, “aquel de cuya
herencia se trata” y
por tanto procede su
correccion.

acrecentara el por-
centaje del conyuge o
comparfiero permanen-
te supérstite.

h) El supérstite debera
informar a la Adminis-
tradora del Sistema,
dentro de los treinta
(30) dias siguientes,
el fallecimiento de su
cényuge o compafiero
permanente a fin de
que se determine que
la pensién continda en
su cabeza, sin que sea
necesario efectuar sus-
titucion alguna.

i) Htoes—ebnytges—o © 6 -

j) En caso de divorcio,
separacion legal o de
hecho, la pensién fami-
liar se extinguird y los
ex conyuges 0 ex com-
pafieros permanentes
tendranderechoarecibir
mensualmente cada uno
el 50% del monto de la
pensién que percibian.
En caso de que la pen-
sion reconocida fuese
inferiorados (2)salarios
minimos legales men-
sualesvigentes (smimv),
cada uno tendré derecho
apercibirmensualmente
un beneficio econdmico
periddico, equivalente
al 50% del monto de la
pensién que percibian.

k) La pension familiar
es incompatible con
cualquier otra pensién
de la que gozare uno o
ambos de los conyuges
0 compafieros perma-
nentes, provenientes del
sistemapensional, delos
sistemas excluidos o las
reconocidas poremplea-
dores, incluyendo las
pensiones convenciona-
les. También excluye el
acceso a los Beneficios
Econdémicos Periédicos
BEPS y a cualquier
otra clase de ayudas y/o
subsidios otorgados por
el Estado, que tengan
como propoésito ofrecer
beneficios endinero para
la subsistencia de los
adultos mayores que se
encuentra en condicio-
nes de pobreza.

Adicionalmente solo se
podréareconocerunasola
vez la pension familiar
por cada cényuge o
compafiero.

h) El supérstite debera
informar a la Administra-
dora del Sistema, dentro
de los treinta (30) dias
siguientes, el fallecimiento
desu conyuge o compariero
permanente a fin de que se
determine que la pension
contindia en su cabeza, sin
que sea necesario efectuar
sustitucion alguna.

i) En caso de divorcio, se-
paracion legal o de hecho,
la pension familiar se ex-
tinguird y los ex conyuges
0 ex compafieros perma-
nentes tendran derecho a
recibir mensualmente cada
uno el 50% del monto de
la pension que percibian.
En caso de que la pension
reconocida fuese inferior
a dos (2) salarios mini-
mos legales mensuales
vigentes (smlmv), cadauno
tendré derecho a percibir
mensualmente un benefi-
cio econdmico periddico,
equivalente al 50% del
monto de la pension que
percibian.

Jj) La pension familiar es

incompatible con cual-
quier otra pension de la
que gozare uno o ambos de
los conyuges o comparieros
permanentes, provenientes
del sistema pensional, de
los sistemas excluidos o
las reconocidas por em-
pleadores, incluyendo las
pensiones convencionales.
También excluye el acceso
a los Beneficios Econo-
micos Periodicos BEPS
¥y a cualquier otra clase
de ayudas y/o subsidios
otorgados por el Estado,
que tengan como propdsito
ofrecer beneficios en dine-
ro para la subsistencia de
los adultos mayores que se
encuentra en condiciones
de pobreza.

Adicionalmente solo se
podra reconocer una sola
vez la pension familiar
por cada conyuge o com-
pafiero.

Frente a las expre-
siones viudo o viuda,
consideramos que
no es técnicamente
ajustada, pues su
significado hace refe-
renciaalaspersonas
que han perdido su
conyuge y no se han
vuelto a casar.

Las actuales posicio-
nes normativas en el
contexto nacional
van encaminadas a
eliminar todos los
tramites innecesa-
rios y que establecen
cargas a las personas
frente al ejercicio de
sus derechos.
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1) Nuevo: Solo podran
ser beneficiarios de la
Pension Familiar, en
el Régimen de Prima
Media, aquellas perso-
nas que se encuentren
clasificadas en el Sisbén
enlosniveles1,2y/oen
cualquier otro sistema
equivalente que disefie
el Gobierno Nacional.

m) Nuevo: Para acceder
a la Pension Familiar,
cada beneficiario de-
berd haber cotizado a
los 45 afios de edad, el
veinticinco por ciento
(25%) de las semanas
requeridas para acceder
a una pension de vejez
de acuerdo a la ley.

n) En el Régimen de
Prima Media el valor
de la pension familiar
no podréa exceder de un
salario minimo legal
mensual vigente.

Paragrafo. Entiéndase
para los efectos de esta
ley como cényuge o
compafiero permanente
titular, al cényuge o
compafiero permanente
que haya cotizado al sis-
tema el mayor nimero
de semanas.

k) Nuevo: Solo podran ser
beneficiarios de la Pension
Familiar, en el Régimen
de Prima Media, aquellas
personas que seencuentren
clasificadas en el Sisbén
en los niveles 1, 2 y/o en
cualquier otro sistema
equivalente que disefie el
Gobierno Nacional.

1) Nuevo: Para acceder a
la Pension Familiar, cada
beneficiario debera haber
cotizado a los 45 afios
de edad, el veinticinco
por ciento (25%) de las
semanas requeridas para
acceder a una pension de
vejez de acuerdo a la ley.

m) En el Régimen de Pri-
ma Media el valor de la
pensién familiar no podra
excederdeunsalario mini-
mo legal mensual vigente.

Paragrafo. Entiéndase
para los efectos de esta
ley como conyuge o com-
pafiero permanentetitular,
al conyuge o compaiiero
permanente que haya co-
tizado al sistema el mayor
ndmero de semanas.

Articulo 4°. Adici6nese
un nuevo articulo al
CapituloVal TituloIVal
Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedaraasi:

Articulo 151 D. Afilia-
cion al mismo Régimen
de Pensiones. En caso
de que los cényuges o
comparieros permanen-
tes estuvieren afiliados
a regimenes de pension
diferentes, esto es, uno
de ellos estuviere en
el Régimen de Prima
Mediay el otroenel Ré-
gimen de Ahorro Indi-
vidual con Solidaridad,
alguno de ellos debers,
de manera voluntaria,
trasladarse para el que
considere conveniente,
de conformidad con el
articulo2° delaLey 797
de 2003.

Paragrafo transitorio.
Quienes a la entrada en
vigencia de la presente
ley hayan agotado la po-
sibilidad de trasladarse
entre los regimenes de
pensiones de conformi-
dad con el articulo 2° de
la Ley 797 de 2003, y al
cumplir los requisitos
paraaccederalapension
de vejez no logren obte-
nerla, podran optar por
la pension familiar con
suconyuge 0 compafiero
permanente, caso en el
cual podrd haber tras-
lado entre regimenes,
previa verificacion que
este traslado se realiza
paraaccederalapension
familiar.

Articulo4°. Adicidnese un
nuevo articulo al Capitulo
Val Titulo IVal Libro | de
laLey 100 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 151 D. Afiliacién
al mismo Régimen de
Pensiones. En caso de que
losconyuges o comparieros
permanentes estuvieren
afiliados a regimenes de
pensiondiferentes, estoes,
unodeellosestuviereenel
Régimen de Prima Media
y el otro en el Régimen
de Ahorro Individual con
Solidaridad, alguno de
ellos debera, de manera
voluntaria, trasladarse
para el que considere con-
veniente, de conformidad
conelarticulo2°de laLey
797 de 2003.

Paragrafo transitorio.
Quienes a la entrada en
vigencia de la presente ley
hayan agotado la posibili-
dad de trasladarse entre los
regimenes de pensiones
de conformidad con el
articulo 2° de la Ley 797
de 2003, y al cumplir los
requisitos paraaccederala
pension de vejez no logren
obtenerla, podran optar por
la pensién familiar con
su conyuge o compariero
permanente, caso en el
cual podré haber traslado
entreregimenes, previave-
rificacion que este traslado
se realiza paraacceder a la
pension familiar.

Articulo 5°. Adiciénese
un nuevo articulo al
CapituloValTituloIVal
Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedaraasi:

Articulo 151 E. Auxilio
funerario. La persona
que compruebe haber
sufragado los gastos de
entierrodealgunode los
cényuges 0 comparieros
permanentes benefi-
ciarios de la pension
familiar, tendré derecho
a percibir un auxilio
funerario equivalente al
50% de este beneficio,
de conformidad con el
articulo86 de laLey 100
de 1993.

Articulo 5°. Adiciénese un
nuevo articulo al Capitulo
Val Titulo IVal Libro I de
laLey 100 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 151 E. Auxilio
funerario. La personaque
compruebe haber sufraga-
do los gastos de entierro de
alguno de los conyuges o
comparieros permanentes
beneficiarios de la pension
familiar, tendra derecho a
percibir un auxilio funera-
rio equivalente al 50% de
este beneficio, de confor-
midad conelarticulo 86 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 6°. Adiciénese
un nuevo articulo al
CapituloValTituloIVal
Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedaréasi:

Articulo 151 F. Reco-
nocimiento. El reco-
nocimiento y pago de
la pension familiar se
adquiere a partir de la
fecha de la solicitud
de este derecho ante
el sistema, previo el
cumplimiento de los
requisitos exigidos.

Articulo 6°. Adiciénese un
nuevo articulo al Capitulo
Val Titulo IV al Libro | de
laLey 100 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 151 F. Reconoci-
miento. El reconocimiento
y pago de la pension fami-
liarseadquiereapartirdela
fechade lasolicitud deeste
derecho ante el sistema,
previo el cumplimiento
de los requisitos exigidos.

Articulo 7°. Adiciénese
un nuevo articulo al
CapituloValTituloIVal
Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedaraasi:

Articulo 151 G. Vigen-
cia. Lapresente ley rige
a partir de su sancién y
promulgaciény deroga-
ra las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 7°. Adiciénese un
nuevo articulo al Capitulo
Val Titulo IVal Libro I de
laLey 100 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 151 G. Vigen-
cia. La presente ley rige
a partir de su sancion y
promulgacion y derogara
las disposiciones que le
sean contrarias.

Proposicién

Bajo las anteriores consideraciones y hacien-
do uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 52 de 1992, es que nos permitimos
rendir informe de Ponencia favorable para segun-
do debate en la plenaria de la honorable Camara
de Representantes, y respetuosamente sugerimos
a los honorables Representantes, que se debata y
apruebe el Proyecto de ley 066 de 2011 Camara,
085 de 2010 Senado, por la cual se crea la pensién
familiar, de acuerdo con el texto propuesto que se
adjunta.

Yolanda Duque Naranjo, Armando Antonio Za-
barain D Arce, Didier Burgos Ramirez, Represen-
tantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
066 DE 2011 CAMARA, 85 DE 2010 SENADO
por la cual se crea la pension familiar.

Avrticulo 1°. Adicionese un nuevo Capitulo al Ti-
tulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, y un nuevo
articulo al capitulo V, el cual quedara ast:

CAPITULO V
Pension familiar

Articulo 151 A. Definiciéon de Pensién Fami-

liar. Es aquella que se reconoce por la suma de
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esfuerzos de cotizacién o aportes de cada uno de
los cényuges o cada uno de los compafieros per-
manentes, cuyo resultado es el cumplimiento de los
requisitos establecidos para la pension de vejez en
el régimen de prima media con prestacion definida
o0 régimen de ahorro individual y de conformidad
con lo establecido en la Ley 100 de 1993.

Articulo 2°. Adiciénese un nuevo articulo al Ca-
pitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 B. Pensién Familiar en el Régi-
men de Ahorro Individual con Solidaridad. Quie-
nes cumplan los requisitos para adquirir el derecho
a la devolucion de saldos en el sistema de ahorro in-
dividual con solidaridad, es decir, cumplan la edad
requerida por ley y el monto acumulado sea insufi-
ciente para acceder a una pension de vejez, podran
optar de manera voluntaria por la pensién familiar,
cuando la acumulacion de capital entre los conyu-
ges o compaiieros permanentes sea suficiente para
solicitar el reconocimiento de la pension de vejez.

En caso de que el capital sea insuficiente, se
sumaran las semanas de cotizacion de ambos para
determinar si pueden acceder al Fondo de Garantia
de Pensi6n Minima, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993.

a) Los conyuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados al Régimen de Ahorro In-
dividual con Solidaridad y acreditar mas de cinco
(5) afos de relacién conyugal o convivencia perma-
nente. Esta relacion conyugal o convivencia perma-
nente debera haber iniciado antes de haber cumpli-
do 55 afios de vida cada uno.

b) Los conyuges o compafieros permanentes de-
beran estar afiliados en la misma Administradora de
Fondos de Pensiones (AFP). En caso de que estén
en Administradoras diferentes, deberan trasladarse
los recursos a la AFP donde se encuentre afiliado el
(la) cényuge o compafiero (a) permanente titular. El
Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente para
el traslado de dichos aportes.

c) Los cényuges o compafieros permanentes, en
el régimen de ahorro individual con solidaridad,
deberéan sumar el capital necesario para obtener una
pension que les permita cubrir ese grupo familiar.
Para el efecto debera haberse ya pagado la totalidad
del bono pensional y de las cuotas partes de bono
pensional a que tienen derecho cada uno de ellos.
De manera subsidiaria y en caso de que la acumu-
lacién de capitales de los cédnyuges o compafieros
permanentes no sea suficiente para financiar una
pension, se podran sumar las semanas de cotizacién
para efectos de cumplir con el requisito de semanas
exigidas por la presente ley para acceder a la garan-
tia de pensién minima. En todo caso los recursos
del Fondo de Garantia de Pensién Minima se veran
afectados solo y una vez se agoten los recursos de
las cuentas individuales de los cényuges o compa-
fieros permanentes.

d) Para efectos de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pension
familiar debera estar afiliado y cotizar de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993. EIl conyuge o compafiero permanente sera
beneficiario del Sistema.

e) La Pension Familiar serd una sola pension, de
acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion Na-
cional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los con-
yuges o compafieros permanentes beneficiarios de
la pension familiar, la prorrata del 50% acrecentara
la del supérstite, salvo que existan hijos menores
de edad o mayores de edad hasta los 25 afios que
dependan del causante por razon de sus estudios o
hijos invalidos, caso en el cual la pensién del de
cujus pasa el 50% al cényuge o compafiero supérs-
tite y el restante 50% a los hijos. Agotada la condi-
cion de hijo beneficiario, el porcentaje acrecentara
a los demas hijos del causante y ante la inexistencia
de hijos beneficiarios acrecentara el porcentaje del
cényuge o compafiero permanente supérstite.

g) El fallecimiento de los conyuges o compafie-
ros permanentes no cambia la naturaleza no cober-
tura de la prestacion, y en caso de que no existan
hijos beneficiarios con derecho, la pension familiar
se agota y no hay lugar a pension de sobrevivientes
por ende, en caso de quedar saldos se dara la aplica-
cioén de inexistencia de beneficiarios contemplada
en el articulo 76 de la Ley 100 de 1993.

h) El supérstite debera informar a la Administra-
dora de Fondos de Pensiones, dentro de los treinta
(30) dias siguientes, el fallecimiento de su conyuge
o compafiero permanente a fin de que se determine
que la pension continda en su cabeza, sin que sea
necesario efectuar sustitucion alguna.

i) En caso de cualquier tipo de separacion legal
o divorcio entre los conyuges o comparieros per-
manentes beneficiarios de la Pension Familiar, esta
figura se extinguira y el saldo que se disponga en
la cuenta hara parte de la sociedad conyugal para
efectos de su reparto. En caso de que la Pensién
Familiar se estuviese pagando bajo la modalidad de
Renta Vitalicia, esta se extinguira y los ex conyu-
ges 0 ex comparfieros permanentes tendran derecho
a recibir mensualmente cada uno el 50% del mon-
to de la pension que percibian. En caso de que la
pension reconocida fuese inferior a dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv), cada
uno tendré derecho a recibir mensualmente, un be-
neficio econdémico periddico, equivalente al 50%
del monto de la pension que percibian.

j) La pension familiar es incompatible con cual-
quier otra pension de la que gozare uno 0 amhos
de los cényuges o compafieros permanentes, pro-
venientes del sistema pensional, de los sistemas
excluidos o las reconocidas por empleadores, in-
cluyendo las pensiones convencionales. También
excluye el acceso a los beneficios Economicos Pe-
riddicos BEPS y a cualquier otra clase de ayudas
y/o subsidios otorgados por el Estado, que tengan
como proposito ofrecer beneficios en dinero para la
subsistencia de los adultos mayores que se encuen-
tran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podrd reconocer una
sola vez la pension familiar por cada cényuge o
compafiero.

Pardgrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como conyuge o compafiero permanente titular,
al cényuge o compafiero permanente que cuente
con el mayor saldo en cuenta de ahorro individual.
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Articulo 3°. Adiciénese un nuevo articulo al Ca-
pitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 C. Pension Familiar en el Ré-
gimen de Prima Media con Prestacion Definida.
Quienes cumplan los requisitos para adquirir el de-
recho a la indemnizacion sustitutiva de la pensién
de vejez en el sistema de prima media con pres-
tacion definida, podran optar por la pension fami-
liar, cuando los dos conyuges o compafieros perma-
nentes obtengan la edad minima de jubilacion y la
suma del nimero de semanas de cotizacion supere
el minimo de semanas requeridas para el reconoci-
miento de la pension de vejez.

a) Los conyuges o compafieros permanentes de-
beran estar afiliados al régimen pensional de prima
media con prestacion definida y acreditar mas de
cinco (5) afios de relacién conyugal o convivencia
permanente. Esta relacién conyugal o convivencia
permanente debera haber iniciado antes de haber
cumplido 55 afios de vida cada uno.

b) Los cényuges o compafieros permanentes,
deberan sumar, entre los dos, como minimo, el nu-
mero de semanas exigidas para el reconocimiento
de la pension de vejez requeridas de manera indi-
vidual.

c) El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) sobre el
cual se definird el monto de la pension familiar se
calculara como el promedio ponderado, por las se-
manas de cotizacion de cada uno de los conyuges.
El monto de la pension familiar se definira a partir
del Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y el tiempo
efectivamente cotizado por cada uno, de confor-
midad con el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.
En caso de que alguno de los conyuges no hubiese
cotizado al menos diez (10) afios, se tomard como
ingreso base de liquidacion de la pension, el pro-
medio ponderado, por las semanas de cotizacion de
cada uno de los conyuges, durante el tiempo efecti-
vamente cotizado.

d) En el evento de que uno de los conyuges o
compafieros permanentes se encuentre cobijado por
el régimen de transicion, consagrado en el articulo
36 de la ley 100 de 1993, la pension familiar no se
determinara conforme a los criterios fijados en ese
mismo articulo.

e) La Pension Familiar sera una sola pension, de
acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion Na-
cional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los cén-
yuges o compaferos permanentes beneficiarios de
la pensién familiar, la prorrata del 50% acrecenta-
ra la del supérstite, salvo que existan hijos meno-
res de edad o mayores de edad hasta los 25 afios
que dependan del causante por razén de sus estu-
dios o hijos invalidos, caso en el cual la pension
del de cujus pasa el 50% al conyuge o compafiero
supérstite y el restante 50% a los hijos. Agotada la
condicion de hijo beneficiario, el porcentaje acre-
centard a los demés hijos del causante y ante la
inexistencia de hijos beneficiarios acrecentara el
porcentaje del conyuge o compafiero permanente
supérstite.

g) El fallecimiento de los cényuges o com-
pafieros permanentes no cambia la naturaleza ni
cobertura de la prestacion, y en caso de que no
existan hijos beneficiarios con derecho, la pension
familiar se agota y no hay lugar a pensién de so-
brevivientes.

h) El supérstite debera informar a la Adminis-
tradora del Sistema, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, el fallecimiento de su cényuge o com-
paiiero permanente a fin de que se determine que la
pension continla en su cabeza, sin que sea necesa-
rio efectuar sustitucién alguna.

i) En caso de divorcio, separacion legal o de
hecho, la pensién familiar se extinguird y los ex
cényuges 0 ex compafieros permanentes tendran
derecho a recibir mensualmente cada uno el 50%
del monto de la pension que percibian. En caso
de que la pensién reconocida fuese inferior a dos
(2) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes (smimv), cada uno tendrd derecho a percibir
mensualmente un beneficio economico periodico,
equivalente al 50% del monto de la pensién que
percibian.

J) La pension familiar es incompatible con cual-
quier otra pension de la que gozare uno o ambos
de los cényuges o compafieros permanentes, pro-
venientes del sistema pensional, de los sistemas
excluidos o las reconocidas por empleadores, in-
cluyendo las pensiones convencionales. También
excluye el acceso a los Beneficios Econémicos Pe-
riédicos BEPS y a cualquier otra clase de ayudas
y/o subsidios otorgados por el Estado, que tengan
como proposito ofrecer beneficios en dinero para la
subsistencia de los adultos mayores que se encuen-
tran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podra reconocer una
sola vez la pension familiar por cada cényuge o
compafiero.

k) Solo podran ser beneficiarios de la Pension
Familiar, en el Régimen de Prima Media, aquellas
personas que se encuentren clasificadas en el SIS-
BEN en los niveles 1, 2 y/o en cualquier otro siste-
ma equivalente que disefie el Gobierno Nacional.

I) Para acceder a la Pension Familiar, cada be-
neficiario debera haber cotizado a los 45 anos de
edad, el veinticinco por ciento (25%) de las sema-
nas requeridas para acceder a una pension de vejez
de acuerdo a la ley.

m) En el Régimen de Prima Media el valor de
la pensidn familiar no podra exceder de un salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como conyuge o compafiero permanente titular,
al cényuge o comparfiero permanente que haya coti-
zado al sistema el mayor nimero de semanas.

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo articulo al Ca-
pitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 D. Afiliacién al mismo Régimen
de Pensiones. En caso de que los conyuges o com-
pafieros permanentes estuvieren afiliados a regime-
nes de pension diferentes, esto es, uno de ellos es-
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tuviere en el Régimen de Prima Media y el otro en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
alguno de ellos debera, de manera voluntaria, tras-
ladarse para el que considere conveniente, de con-
formidad con el articulo 2° de la Ley 797 de 2003.

Paragrafo transitorio. Quienes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley hayan agotado la posibili-
dad de trasladarse entre los regimenes de pensiones
de conformidad con el articulo 2° de la Ley 797 de
2003, y al cumplir los requisitos para acceder a la
pension de vejez no logren obtenerla, podran optar
por la pension familiar con su conyuge o comparie-
ro permanente, caso en el cual podra haber traslado
entre regimenes, previa verificacion que este tras-
lado se realiza para acceder a la pension familiar.

Acrticulo 5°. Adicionese un nuevo articulo al Ca-
pitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 E. Auxilio funerario. La perso-
na que compruebe haber sufragado los gastos de
entierro de alguno de los cényuges o compafieros
permanentes beneficiarios de la pension familiar,
tendra derecho a percibir un auxilio funerario equi-
valente al 50% de este beneficio, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 100 de 1993.

Avrticulo 6°. Adicionese un nuevo articulo al Ca-
pitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 F. Reconocimiento. E| reconoci-
miento y pago de la pension familiar se adquiere
a partir de la fecha de la solicitud de este derecho
ante el sistema, previo el cumplimiento de los re-
quisitos exigidos.

Articulo 7°. Adiciénese un nuevo articulo al Ca-
pitulo V al Titulo 1V al Libro | de la Ley 100 de
1993, el cual quedard asi:

Articulo 151 G. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancién y promulgacion y derogara las
disposiciones que le sean contrarias.

Yolanda Duque Naranjo, Armando Antonio Za-
barain D’Arce, Didier Burgos Ramirez, Represen-
tantes a la Cdmara.

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 066 DE 2011 CAMARA 85
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea la pension familiar.

El Proyecto de ley 066 de 2011 Camara, 85 de
2010 Senado fue radicado en la Comision el dia 30
de agosto de 2012. La Mesa Directiva de esta Co-
mision designé como Ponentes para primer debate
del Proyecto de Ley en mencién a los honorables
Representantes Didier Burgos Ramirez, Yolanda
Duque Naranjo, Armando Zabarain D’Arce.

El Proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 500 de 2010 Senado y la
ponencia para primer debate de Camara en la Gace-
ta del Congreso nimero 982 de 2011. El anuncio
del Proyecto de ley nimero 066 de 2011 Cémara,
85 de 2010 Senado se realiz6 en la sesién del dia 11
de abril de 2012 segln Acta nimero 26.

En sesion del 11 de abril de 2012 se empez6 a
debatir el mencionado proyecto de ley, se aprob6
por unanimidad el informe con que termina la po-
nencia. Igualmente se aprobaron los articulos 1°,
4° 5° y 6° en bloque por unanimidad.

Posteriormente en Sesion Ordinaria de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente de la
Honorable Cémara de Representantes del dia 2 de
mayo de 2012, de conformidad con las prescripcio-
nes constitucionales y legales, especialmente las
contenidas en la Ley 5% de 1992 (Reglamento del
Congreso), se continta la discusién del Proyecto de
ley 066 de 2011 Camara, 85 de 2010 Senado, por
medio de la cual se crea la pension familiar.

Autores: honorables Senadores Jorge Balleste-
ros, Dilian F. Toro Torres y el honorable Represen-
tante Elias Raad Hernandez.

En esta sesion, los honorables Representantes
Yolanda Duque, Didier Burgos, Elias Raad y Ar-
mando Zabarain presentaron las siguientes propo-
siciones modificativas.

1. Al articulo 2° literal a) la cual es aprobada por
unanimidad quedando de la siguiente manera:

a) Los conyuges o comparfieros permanentes
deberan estar afiliados al Régimen de Ahorro In-
dividual con Solidaridad y acreditar mas de cinco
(5) afios de relacion conyugal o convivencia perma-
nente. Esta relacidn conyugal o convivencia perma-
nente debera haber iniciado antes de haber cumpli-
do 55 afios de vida cada uno.

2. Al articulo 2° literal k) quedando de la si-
guiente manera:

k) La pension familiar es incompatible con cual-
quier otra pension de la que gozare uno o ambos
de los cényuges o compafieros permanentes, pro-
venientes del sistema pensional, de los sistemas ex-
cluidos o las reconocidas por empleadores, inclu-
yendo las pensiones convencionales. También ex-
cluye el acceso a los beneficios Econémicos Perio-
dicos BEPS y a cualquier otra clase de ayudas y/o
subsidios otorgados por el Estado, que tengan como
proposito ofrecer beneficios en dinero para la sub-
sistencia de los adultos mayores que se encuentran
en condiciones de pobreza. Adicionalmente solo se
podra reconocer una sola vez la pension familiar
por cada conyuge o compariero.

3. Al articulo 3° literal a), quedando de la si-
guiente manera: a) Los conyuges o compafieros
permanentes deberan estar afiliados al régimen
pensional de prima media con prestacion defini-
da y acreditar méas de cinco (5) afios de relacion
conyugal o convivencia permanente. Esta relacién
conyugal o convivencia permanente deberd haber
iniciado antes de haber cumplido 55 afios de vida
cada uno.

4. Al articulo 3¢ literal k) quedando de la siguien-
te manera: k) La pension familiar es incompatible
con cualquier otra pension de la que gozare uno o
ambos de los conyuges o compafieros permanentes,
provenientes del sistema pensional, de los sistemas
excluidos o las reconocidas por empleadores, inclu-
yendo las pensiones convencionales. También ex-
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cluye el acceso a los Beneficios Econémicos Perio-
dicos BEPS y a cualquier otra clase de ayudas y/o
subsidios otorgados por el Estado, gue tengan como
proposito ofrecer beneficios en dinero para la sub-
sistencia de los adultos mayores que se encuentran
en condiciones de pobreza. Adicionalmente solo se
podré reconocer una sola vez la pension familiar
por cada conyuge o compariero.

5. Adicidnese un nuevo literal al articulo 3°.
Quedando de la siguiente manera: 1) Nuevo: Solo
podran ser beneficiarios de la Pension Familiar, en
el Régimen de Prima Media, aquellas personas que
se encuentren clasificadas en el Sisbén en los nive-
les 1, 2 y/o en cualquier otro sistema equivalente
que disefie el Gobierno Nacional.

6. Adicionese un nuevo literal al articulo 3°. Que-
dando de la siguiente manera: m) Nuevo: Para acce-
der a la Pension Familiar, cada beneficiario debera
haber cotizado a los 45 afios de edad, el veinticinco
por ciento (25%) de las semanas requeridas para ac-
ceder a una pension de vejez de acuerdo a la ley.

7. Adicionese un nuevo literal al articulo 3°.
Quedando de la siguiente manera: n) En el Régi-
men de Prima Media el valor de la pension familiar
no podra exceder de un salario minimo legal men-
sual vigente.

Los honorables Representantes Elias Raad Her-
nandez y Holger Horacio Diaz, presentaron propo-
siciones de impedimento, las cuales fueron votadas
nominalmente y negadas por 10 votos por el No.

La Presidencia de la Comision somete a consi-
deracion y aprobacion el articulado del Proyecto de
Ley 066 de 2011 Céamara, 85 de 2010 Senado que
consta de (7) siete articulos, los cuales fueron vota-
dos y aprobados por unanimidad.

Posteriormente se somete a consideracion el
titulo de la iniciativa el cual fue aprobado de la
siguiente manera: por medio de la cual se crea la
pensién familiar, con votacion positiva de los ho-
norables Representantes. Igualmente la Presidenta
pregunta a los honorables Representantes si quie-
ren que este Proyecto de Ley tenga segundo deba-
te y contestan afirmativamente siendo designados
como Ponentes para segundo debate los honora-
bles Representantes Didier Burgos Ramirez, Yo-
landa Duque Naranjo, Armando Zabarain D’Arce.

La Secretaria deja constancia que este proyec-
to de ley fue votado por la mayoria que la Ley es-
tablece. La relacion completa de la aprobacion en
primer debate del Proyecto de Ley 066 de 2011
Camara, 85 de 2010 Senado por medio de la cual
se crea la pension familiar, consta en el Acta nu-
mero 26 del 11 abril de 012 y el Acta nimero 31
del 2 de mayo de 2012 de la Sesién Ordinaria del
Segundo Periodo de la Legislativa 2011-2012.

El Presidente,

Didier Burgos Ramirez.
La Vicepresidenta,
Yolanda Duque Naranjo.
El Secretario General Comisidn Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 85 DE 2010 SENADO
066 DE 2011 CAMARA

(Aprobado en la Sesién del dia 2 de mayo de
2012 en la Comision Séptima de la honorable
Camara de Representantes),

por medio de la cual se crea la pension familiar.
EIl Congreso de Colombia
LEGISLA:

Avrticulo 1°. Adicionese un nuevo Capitulo al Ti-
tulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, y un nuevo
articulo al capitulo V, el cual quedara asi:

CAPITULO V
Pension familiar

Articulo 151 A. Definiciéon de Pensién Fami-
liar. Es aquella que se reconoce por la suma de
esfuerzos de cotizacién o aportes de cada uno de
los cdnyuges o cada uno de los comparfieros per-
manentes, cuyo resultado es el cumplimiento de los
requisitos establecidos para la pension de vejez en
el régimen de prima media con prestacion definida
o régimen de ahorro individual y de conformidad
con lo establecido en la Ley 100 de 1993.

Articulo 2°. Adiciénese un nuevo articulo al Ca-
pitulo V al Titulo IV al Libro | de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 B. Pensién Familiar en el Régi-
men de Ahorro Individual con Solidaridad. Quie-
nes cumplan los requisitos para adquirir el derecho
ala devolucion de saldos en el sistema de ahorro in-
dividual con solidaridad, es decir, cumplan la edad
requerida por ley y el monto acumulado sea insufi-
ciente para acceder a una pension de vejez, podran
optar de manera voluntaria por la pension familiar,
cuando la acumulacion de capital entre los conyu-
ges 0 compaiieros permanentes sea suficiente para
solicitar el reconocimiento de la pension de vejez.

En caso de que el capital sea insuficiente, se
sumaran las semanas de cotizacion de ambos para
determinar si pueden acceder al Fondo de Garantia
de Pension Minima, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993.

a) Los cényuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados al Régimen de Ahorro In-
dividual con Solidaridad y acreditar mas de cinco
(5) afios de relacion conyugal o convivencia perma-
nente. Esta relacidn conyugal o convivencia perma-
nente debera haber iniciado antes de haber cumpli-
do 55 afios de vida cada uno.

b) Los cényuges o compafieros permanentes de-
beran estar afiliados en la misma Administradora de
Fondos de Pensiones (AFP). En caso de que estén
en Administradoras diferentes, deberan trasladarse
los recursos a la AFP donde se encuentre afiliado el
(Ia) cényuge o comparfiero (a) permanente titular. EI
Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente para
el traslado de dichos aportes.

c) Los cényuges o compafieros permanentes,
en el régimen de ahorro individual con solidari-
dad, deberan sumar el capital necesario para obte-
ner una pensién que les permita cubrir ese grupo
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familiar. Para el efecto debera haberse ya pagado
la totalidad del bono pensional y de las cuotas par-
tes de bono pensional a que tienen derecho cada
uno de ellos. De manera subsidiaria y en caso de
que la acumulacion de capitales de los conyuges
0 compaferos permanentes no sea suficiente para
financiar una pension, se podran sumar las sema-
nas de cotizacion para efectos de cumplir con el
requisito de semanas exigidas por la presente ley
para acceder a la garantia de pensién minima. En
todo caso los recursos del Fondo de Garantia de
Pension Minima se veran afectados solo y una vez
se agoten los recursos de las cuentas individuales
de los conyuges o compafieros permanentes.

d) Para efectos de la cotizacién al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pension
familiar debera estar afiliado y cotizar de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993. El conyuge o compafiero permanente sera
beneficiario del Sistema.

e) La Pension Familiar sera una sola pension, de
acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion Na-
cional.

) En caso de fallecimiento de uno de los conyu-
ges o compafieros permanentes beneficiarios de la
pension familiar, la prorrata del 50% acrecentaré la
del supérstite, salvo que existan hijos de la union
menores de edad o mayores de edad hasta los 25
afios que dependan del causante por razon de sus
estudios o hijos invalidos, caso en el cual la pen-
sion del de cujus pasa el 50% a la viuda o al viudo
y el restante 50% a los hijos. Agotada la condicion
de hijo beneficiario, el porcentaje acrecentara a los
demas hijos del causante y ante la inexistencia de
hijos beneficiarios acrecentard el porcentaje del
cényuge o comparfiero permanente supérstite.

g) El fallecimiento de los cényuges o compa-
fieros permanentes no cambia la naturaleza no
cobertura de la prestacion, y en caso de que no
existan hijos beneficiarios con derecho, la pension
familiar se agota y no hay lugar a pension de so-
brevivientes por ende, en caso de quedar saldos se
dara la aplicacion de inexistencia de beneficiarios
contemplada en el articulo 76 de la Ley 100 de
1993.

h) El supérstite debera informar a la Admi-
nistradora de Fondos de Pensiones, dentro de los
treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento de su
conyuge o compafiero permanente a fin de que se
determine que la pension continla en su cabeza,
sin que sea necesario efectuar sustitucion alguna.

i) Los cényuges o compafieros deberan probar a
la administradora del sistema que les pague la pen-
sion familiar, cada tres (3) meses, su supervivencia.
En caso de que existan hijos menores, estudiantes
hasta los veinticinco (25) afios o invalidos que es-
tén recibiendo la pension familiar también deberan,
dentro del mismo término, probar su supervivencia.

j) En caso de cualquier tipo de separacion legal
o divorcio entre los beneficiarios de la Pension Fa-
miliar, esta figura se extinguird y el saldo que se
disponga en la cuenta hara parte de la sociedad con-
yugal para efectos de su reparto. En caso de que la

Pension Familiar se estuviese pagando bajo la mo-
dalidad de Renta Vitalicia, esta se extinguira y los
ex conyuges 0 ex compafieros permanentes tendran
derecho a recibir mensualmente cada uno el 50%
del monto de la pension que percibian. En caso de
que la pension reconocida fuese inferior a dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes (sml-
mv), cada uno tendré derecho a recibir mensual-
mente, un beneficio econdmico periddico, equiva-
lente al 50% del monto de la pensidn que percibian.

k) La pension familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare uno o
ambos de los conyuges o compafieros permanen-
tes, provenientes del sistema pensional, de los
sistemas excluidos o las reconocidas por emplea-
dores, incluyendo las pensiones convencionales.
También excluye el acceso a los beneficios Eco-
noémicos Periddicos BEPS y a cualquier otra clase
de ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado,
que tengan como propoésito ofrecer beneficios en
dinero para la subsistencia de los adultos mayo-
res que se encuentra en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podra reconocer una
sola vez la pension familiar por cada cényuge o
compafiero.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como cényuge o compafiero permanente ti-
tular, al conyuge o compafiero permanente que
cuente con el mayor saldo en cuenta de ahorro in-
dividual.

Acrticulo 3°. Adicidnese un nuevo articulo al Ca-
pitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 C. Pensién Familiar en el Ré-
gimen de Prima Media con Prestacion Definida.
Quienes cumplan los requisitos para adquirir el de-
recho a la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez en el sistema de prima media con pres-
tacion definida, podran optar por la pension fami-
liar, cuando los dos cényuges o comparfieros perma-
nentes obtengan la edad minima de jubilacién y la
suma del nimero de semanas de cotizacion supere
el minimo de semanas requeridas para el reconoci-
miento de la pension de vejez.

a) Los conyuges o comparfieros permanentes de-
beran estar afiliados al régimen pensional de prima
media con prestacion definida y acreditar mas de
cinco (5) afios de relacion conyugal o convivencia
permanente. Esta relacién conyugal o convivencia
permanente deberd haber iniciado antes de haber
cumplido 55 afios de vida cada uno.

b) Los cényuges o compafieros permanentes,
deberan sumar, entre los dos, como minimo, el nd-
mero de semanas exigidas para el reconocimiento
de la pensién de vejez requeridas de manera indi-
vidual.

c) El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) sobre el
cual se definira el monto de la pension familiar se
calculara como el promedio ponderado, por las se-
manas de cotizacién de cada uno de los conyuges.
El monto de la pension familiar se definira a partir
del Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y el tiempo
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efectivamente cotizado por cada uno, de confor-
midad con el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.
En caso de que alguno de los conyuges no hubiese
cotizado al menos diez (10) afios, se tomard como
ingreso base de liquidacién de la pension, el pro-
medio ponderado, por las semanas de cotizacion de
cada uno de los conyuges, durante el tiempo efecti-
vamente cotizado.

d) En el evento de que uno de los conyuges o
compafieros permanentes se encuentre cobijado por
el régimen de transicion, consagrado en el articulo
36 de la ley 100 de 1993, la pension familiar no se
determinara conforme a los criterios fijados en ese
mismo articulo.

e) La Pension Familiar seré una sola pension, de
acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion Na-
cional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los conyu-
ges o compafieros permanentes beneficiarios de la
pensién familiar, la prorrata del 50% acrecentaré la
del supérstite, salvo que existan hijos de la union
menores de edad o mayores de edad hasta los 25
afios que dependan del causante por razén de sus
estudios o hijos invalidos, caso en el cual la pen-
sion del de cuyos pasa el 50% a la viuda o al viudo
y el restante 50% a los hijos. Agotada la condicion
de hijo beneficiario, el porcentaje acrecentara a los
demas hijos del causante y ante la inexistencia de
hijos beneficiarios acrecentard el porcentaje del
cényuge o compafiero permanente supérstite.

g) El fallecimiento de los conyuges o compafie-
ros permanentes no cambia la naturaleza ni cober-
tura de la prestacion, y en caso de que no existan
hijos beneficiarios con derecho, la pension familiar
se agota y no hay lugar a pension de sobrevivientes.

h) El supérstite debera informar a la Adminis-
tradora del Sistema, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, el fallecimiento de su cényuge o com-
pafiero permanente a fin de que se determine que la
pension continla en su cabeza, sin que sea necesa-
rio efectuar sustitucion alguna.

i) Los conyuges o compafieros deberan probar a
la Administradora del Sistema que les pague la pen-
sion familiar, cada tres (3) meses, su supervivencia.
En caso de que existan hijos menores, estudiantes
hasta los veinticinco (25) afios o invalidos que es-
tén recibiendo la pensién familiar también deberan,
dentro del mismo término, probar su supervivencia.

j) En caso de divorcio, separacion legal o de he-
cho, la pension familiar se extinguira y los ex con-
yuges 0 ex compafieros permanentes tendran dere-
cho a recibir mensualmente cada uno el 50% del
monto de la pension que percibian. En caso de que
la pension reconocida fuese inferior a dos (2) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (smimv),
cada uno tendré derecho a percibir mensualmente
un beneficio econdémico periddico, equivalente al
50% del monto de la pension que percibian.

k) La pension familiar es incompatible con cual-
quier otra pension de la que gozare uno o ambos
de los conyuges o compafieros permanentes, pro-
venientes del sistema pensional, de los sistemas

excluidos o las reconocidas por empleadores, in-
cluyendo las pensiones convencionales. También
excluye el acceso a los Beneficios Econémicos Pe-
riodicos BEPS y a cualquier otra clase de ayudas
y/o subsidios otorgados por el Estado, que tengan
como proposito ofrecer beneficios en dinero para la
subsistencia de los adultos mayores que se encuen-
tran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podrd reconocer una
sola vez la pensién familiar por cada conyuge o
compafiero.

1) Nuevo: Solo podran ser beneficiarios de la
Pension Familiar, en el Régimen de Prima Media,
aquellas personas que se encuentren clasificadas
en el SISBEN en los niveles 1, 2 y/o en cualquier
otro sistema equivalente que disefie el Gobierno
Nacional.

m) Nuevo: Para acceder a la Pension Familiar,
cada beneficiario debera haber cotizado a los 45
afios de edad, el veinticinco por ciento (25%) de las
semanas requeridas para acceder a una pensién de
vejez de acuerdo a la ley.

n) En el Régimen de Prima Media el valor de
la pensién familiar no podra exceder de un salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como conyuge o compafiero permanente titular,
al cényuge o comparfiero permanente que haya coti-
zado al sistema el mayor nimero de semanas.

Articulo 4°. Adicionese un nuevo articulo al Ca-
pitulo V al Titulo IV al Libro | de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 D. Afiliacién al mismo Régimen
de Pensiones. En caso de que los conyuges o com-
pafieros permanentes estuvieren afiliados a regime-
nes de pension diferentes, esto es, uno de ellos es-
tuviere en el Régimen de Prima Media y el otro en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
alguno de ellos deberd, de manera voluntaria, tras-
ladarse para el que considere conveniente, de con-
formidad con el articulo 2° de la Ley 797 de 2003.

Paragrafo transitorio. Quienes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley hayan agotado la posibili-
dad de trasladarse entre los regimenes de pensiones
de conformidad con el articulo 2° de la Ley 797 de
2003, y al cumplir los requisitos para acceder a la
pension de vejez no logren obtenerla, podran optar
por la pensién familiar con su conyuge o compafie-
ro permanente, caso en el cual podra haber traslado
entre regimenes, previa verificacion que este tras-
lado se realiza para acceder a la pension familiar.

Avrticulo 5°. Adiciénese un nuevo articulo al Ca-
pitulo V al Titulo IV al Libro | de la Ley 100 de
1993, el cual quedard asi:

Articulo 151 E. Auxilio funerario. La perso-
na que compruebe haber sufragado los gastos de
entierro de alguno de los cdnyuges o compafieros
permanentes beneficiarios de la pension familiar,
tendra derecho a percibir un auxilio funerario equi-
valente al 50% de este beneficio, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 100 de 1993.
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Articulo 6°. Adicionese un nuevo articulo al Ca-
pitulo V al Titulo 1V al Libro | de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 F. Reconocimiento. E| reconoci-
miento y pago de la pension familiar se adquiere
a partir de la fecha de la solicitud de este derecho
ante el sistema, previo el cumplimiento de los re-
quisitos exigidos.

INFORMES DE

Articulo 7°. Adiciénese un nuevo articulo al Ca-
pitulo V al Titulo IV al Libro | de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 151 G. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancién y promulgacion y derogara las

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Yolanda Duque Naranjo, Armando Antonio Za-
barain D’ Arce, Didier Burgos Ramirez.

CONCILIACION

INFORME DE CONCIL]ACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 290
DE 2011 CAMARA, 138 DE 2010 SENADO

Ley Consuelo Devis Saavedra, mediante la cual se

regulan los servicios de cuidados paliativos para

el manejo integral de pacientes con enfermedades

terminales, crénicas, degenerativas e irreversibles

en cualquier fase de la enfermedad de alto impacto
en la calidad de vida.

Bogot4, D. C., 22 de mayo de 2012
Doctores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 290 de 2011 Camara, 138 de
2010 Senado: Ley Consuelo Devis Saavedra, me-
diante la cual se regulan los servicios de cuidados
paliativos para el manejo integral de pacientes con
enfermedades terminales, cronicas, degenerativas
e irreversibles en cualquier fase de la enfermedad
de alto impacto en la calidad de vida.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacién efectuada por las
Presidencias del Senado y de Camara y de confor-
midad con los Articulos 161 de la Constitucion Po-
liticay 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Sena-
dores y Representantes integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacion, nos permitimos some-
ter, por su conducto, a consideracion de las plena-
rias del Senado y de la Camara de Representantes,
para continuar su tramite correspondiente, el texto
conciliado del Proyecto de Ley de la referencia, di-
rimiendo de esta manera las discrepancias existen-
tes entre los textos aprobados en Sesién Plenaria de
Senado el dia 15 de junio de 2011 y en la Sesion
Plenaria de Camara el dia 8 de mayo de 2012.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado,
procedimos a reunirnos para estudiar, analizar y
concluir en una propuesta unificada del texto del
Proyecto de Ley, realizando para ello un estudio
comparativo de los textos aprobados en las Plena-
rias de Senado de la Republica y Camara de Repre-
sentantes para establecer las diferencias materias de
conciliacion, asi:

TEXTO SENADO

TEXTO CAMARA

“Mediante la cual se regulan los
servicios de cuidados paliativos para
el manejo integral de pacientes con
enfermedades crénicas, degenerati-
vas e irreversibles en cualquier fase
de la enfermedad de alto impacto en
la calidad de vida™.

“Ley Consuelo Devis Saavedra,
mediante la cual se regulan los ser-
vicios de cuidados paliativos para
el manejo integral de pacientes con
enfermedades terminales, cronicas,
degenerativas e irreversibles en
cualquier fase de la enfermedad de
alto impacto en la calidad de vida™.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley regla-
menta el derecho de las personas con
enfermedades crénicas, degenera-
tivas e irreversibles que ocasionen
graves pérdidas en la calidad de vida
a recibir un tratamiento paliativo
integral y digno, teniendo en cuenta
losaspectos psicopatolégicos, fisicos,
emocionales, socialesy espirituales,y
adesistir de procedimientos terapéu-
ticos extraordinarios y obstinados,
que no cumplan con los principios
de proporcionalidad terapéutica, y de
mejorar la calidad de la misma, es-
tando de por medio un diagnéstico de
unaenfermedad avanzada, progresiva
e incurable, de acuerdo con las guias
deatencion integral que establezcael
Ministerio de la Proteccion Social
para cada patologia.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley re-
glamenta el derecho que tienen las
personas con enfermedades en fase
terminal, crénicas, degenerativas
e irreversibles, a la atencién en
cuidados paliativos que pretende
mejorar la calidad de vida tanto
de los pacientes que afrontan estas
enfermedades como de sus familias,
mediante un tratamiento integral del
dolor, elaliviodel sufrimientoy otros
sintomas, teniendo en cuenta sus
aspectos psicopatoldgicos, fisicos,
emocionales, sociales y espirituales,
de acuerdo con las guias de préctica
clinica que establezca el Ministerio
de Salud y Proteccién Social para
cadapatologia. Ademas, manifiesta el
derecho de estos pacientes a desistir
de manera voluntariay anticipada de
tratamientos médicos innecesarios
que no cumplan con los principios
de proporcionalidad terapéutica y
no representen una vida digna para
el paciente, especificamente en
casos en que haya diagnéstico de
una enfermedad en estado terminal
cronica, degenerativa e irreversible
de alto impacto en la calidad de vida.

Articulo2°. Enfermoenfase terminal.
Se define como enfermo en fase termi-
nal atodoaquel que es portador de una
enfermedad o condicién patoldgica
grave, que hayasidodiagnosticadaen
forma precisaporun médico experto,
que demuestre un caracter progresivo
e irreversible, con pronéstico fatal
préximo o en plazo relativamente
breve, que no sea susceptible de un
tratamiento curativo y de eficacia
comprobada, que permita modificar
el prondstico de muerte proxima;
0 cuando los recursos terapéuticos
utilizados con fines curativos han
dejado de ser eficaces.

Paragrafo. Cuando exista contro-
versia sobre el diagnéstico de la
condicion de enfermedad terminal se
podrarequerirunasegundaopiniono
la opinién de un grupo de expertos.

Articulo2°. Enfermoenfase terminal.
Sedefine como enfermo en fase termi-
nal atodoaquel que es portador de una
enfermedad o condicién patolégica
grave, que hayasidodiagnosticadaen
formaprecisapor un médico experto,
que demuestre un caracter progresivo
e irreversible, con prondstico fatal
préximo o en plazo relativamente
breve, que no sea susceptible de un
tratamiento curativo y de eficacia
comprobada, que permita modificar
el pronéstico de muerte proxima;
o cuando los recursos terapéuticos
utilizados con fines curativos han
dejado de ser eficaces.

Paragrafo. Cuando exista contro-
versia sobre el diagnéstico de la
condicién de enfermedad terminal se
podrarequerir unasegundaopiniono
la opinién de un grupo de expertos.

Articulo3°. Enfermedad crénicairre-
versible dealtoimpactoen lacalidad
de vida. Se define como enfermedad
cronica irreversible de alto impacto
en la calidad de vida aquella que
es de larga duracion, que ocasione
grave pérdida de la calidad de vida,
que demuestre un caracter progresivo
e irreversible que impida esperar su
resolucion definitiva o curacion y
que hayasido diagnosticadaen forma
precisa por un médico experto, de
acuerdo con el tratamiento paliativo
queseestipuleenlasguiasde atencion
integral establecidas por el Ministerio
de la Proteccion Social.

Articulo 3°. Enfermedad cronica,
degenerativa e irreversible de alto
impacto en la calidad de vida. Se
define como enfermedad cronica,
degenerativa e irreversible de alto
impacto en la calidad de vida aquella
queesde largaduracion, que ocasione
grave pérdida de la calidad de vida,
que demuestre un caracter progresivo
e irreversible que impida esperar su
resolucion definitiva o curacion y
que hayasido diagnosticadaen forma
adecuada por un médico experto.
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TEXTO SENADO

TEXTO CAMARA

TEXTO SENADO

TEXTO CAMARA

Articulo 4°. Cuidados Paliativos. Son
los cuidados apropiados para el paciente
conunaenfermedad avanzaday progre-
siva donde el control del dolor y otros
sintomas, requieren, ademas del apoyo
social y espiritual, de apoyo psicologico
y familiar, durante la enfermedad y
el duelo. El objetivo de los cuidados
paliativos es lograr la mejor calidad
de vida posible para el paciente y su
familia. La medicina paliativa afirma
la vida y considera el morir como un
proceso normal. Los cuidados paliativos
no adelantan ni retrasan la muerte, sino
que constituyen un verdadero sistema
de apoyo y soporte para el paciente y
su familia.

Articulo 4°. Cuidados Paliativos. Son
los cuidados apropiados parael paciente
con una enfermedad terminal, crénica,
degenerativa e irreversible donde el
control del dolor y otros sintomas,
requieren, ademas del apoyo médico,
social y espiritual, de apoyo psicolégico
y familiar, durante la enfermedad y
el duelo. El objetivo de los cuidados
paliativos es lograr la mejor calidad
de vida posible para el paciente y su
familia. La medicina paliativa afirma
la vida y considera el morir como un
proceso normal.

Paragrafo. El médico usara los métodos
y medicamentos a su disposicién o
alcance, mientras subsista la esperan-
za de aliviar o curar la enfermedad.
Cuando exista diagnéstico de muerte
cerebral, no es su obligacion mantener
el funcionamiento de otros érganos o
aparatos por medios artificiales, siempre
y cuando el paciente no sea apto para
donar érganos.

Articulo 5°. Derechos de los pacientes
con enfermedades croénicas, degenera-
tivas e irreversibles de alto impacto en
la calidad de vida:

Derechos: El paciente que padezca de
una enfermedad crénica irreversible
y degenerativa de alto impacto en la
calidad de vida tendra los siguientes
derechos, ademéas de los consagrados
para todos los pacientes:

1. Relacién Médico-Paciente: Vinculo
que seestablece entremédicoy paciente,
con ocasién de la solicitud libre y
espontaneade laprestaciondel servicio.
Este derecho implica el cuidado y
recibir la dedicacion de los esfuerzos y
conocimientos médicos y por supuesto
a la informacion.

2. Derecho a la informacién: Todo
paciente que sea diagnosticado de una
enfermedad croénica, degenerativa e
irreversible, tiene derecho a conocer
su diagnostico, estado y pronéstico, y
a decidir con informacion clara y deta-
Ilada sobre las alternativas terapéuticas
disponibles, especialmente de la aten-
cion paliativa, siempre y cuando esté
en uso de sus facultades mentales. Los
pacientes tendran también el derecho a
desistir del derecho a la informacion.
Este desistimiento no puede ser excusa
para negar cuidados paliativos o la
debida atencién a los pacientes con
enfermedades crénicas degenerativas
e irreversibles de alto impacto en la
calidad de vida. En todo momento la
familia del paciente igualmente tendré
derecho a la informacion del paciente y
adecidir sobre las alternativas terapéu-
ticasdisponiblesen caso de incapacidad
total del paciente que le impida la toma
de decisiones.

3. Derecho a unasegunda opinion: El
paciente afectado por una enfermedad
de aquellas a las que se refiere esta ley
podra solicitar un segundo diagnéstico
con un profesional de la salud debi-
damente habilitado, que le garantice
plena confianza y seguridad, dentro
de la red de servicios que disponga su
EPS o entidad territorial.

4. Derecho a suscribir el testamento
vital: Toda persona capaz, sana 0 en
estado de enfermedad, en uso de sus
facultades con total conocimiento de las
implicaciones que acarrea, podrasuscri-
bir sutestamento vital. En este, quien lo
suscriba, indicara sus decisiones frente
a una enfermedad terminal, crénica o
la muerte. El testamento vital podra
incluir aspectos tales como su autori-
zacion o rechazo frente a determinados
tratamientos médicos o quirdrgicos, su
disposicion o no a donar érganos. En
caso de inconsciencia o muerte del pa-
ciente, sus familiarestendran lafacultad
de tomar las decisiones relacionadas
con estos aspectos. Lo anterior, sin
perjuicio de la presuncioén legal de
donacion de 6rganos.

Articulo 5°. Derechos de los pacientes
conenfermedades terminales, cronicas,
degenerativas e irreversibles de alto
impacto en la calidad de vida:

Derechos: El paciente que padezca
de una enfermedad terminal, cronica
irreversible y degenerativa de alto
impacto en la calidad de vida tendra
los siguientes derechos, ademas de los
consagrados para todos los pacientes:

1. Derecho al cuidado paliativo: Todo
paciente afectado por enfermedad
terminal, crénica, degenerativa, irre-
versible de alto impacto en la calidad
de vida tiene derecho a solicitar libre y
espontaneamente la atencion integral
del cuidado médico paliativo. Las
actividades y servicios integrales del
cuidado paliativo se deberan prestar
de acuerdo al Manual de Actividades,
intervenciones y procedimientos del
Plan Obligatorio de Salud y las guias
de manejo que adopten el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y la CRES.

2. Derecho a la informacion: Todo
paciente que sea diagnosticado de una
enfermedad terminal, crénica, dege-
nerativa e irreversible, tiene derecho
a recibir informacion clara, detallada
y comprensible, por parte del médico
tratante, sobre las alternativas terapéu-
ticas de atencién paliativa propuestas
y disponibles, asi como de los riesgos
y consecuencias en caso de rehusar el
tratamiento ofrecido. Entodo momento
la familia del paciente igualmente ten-
dra derecho a la informacion sobre los
cuidados paliativosy a decidir sobre las
alternativas terapéuticas disponiblesen
caso de incapacidad total del paciente
que le impida la toma de decisiones.

3. Derecho aunasegunda opinién: El
paciente afectado por una enfermedad
a las cuales se refiere esta ley, podra
solicitar un segundo diagnéstico dentro
de la red de servicios que disponga su
EPS o entidad territorial.

4. Derecho a suscribir el documento
deVoluntad Anticipada: Todapersona
capaz, sana o en estado de enfermedad,
en pleno uso de sus facultades legales y
mentales, con total conocimiento de las
implicaciones que acarrea el presente
derecho podra suscribir el documento
de Voluntad Anticipada. En este, quien
lo suscriba indicara sus decisiones, en
el caso de estar atravesando una enfer-
medad terminal, cronica, degenerativae
irreversible dealtoimpactoen lacalidad
de vida de no someterse a tratamientos
médicos innecesariosque eviten prolon-
gar una vida digna en el paciente y en
el caso de muerte su disposicion o0 no
de donar 6rganos.

Quiensuscribael testamento vital podra
cambiarlo en cualquier momento, con-
forme a la reglamentacion que expida
el Ministerio de la Proteccién Social
sobre la materia.

5.Derechoalaasistencia: El diagndsti-
codeenfermedad cronica, degenerativa,
irreversible y de alto impacto en la cali-
dad de vida o terminal no debe acarrear
lanegacion de servicios de cuidado pa-
liativo. Todo paciente afectado por estas
enfermedades tendré derecho a recibir
el conjunto de actividades y servicios
integrales propios del cuidado paliativo.
Las actividades y servicios integrales
del cuidado paliativo se deberan prestar
de acuerdo al Manual de Actividades,
intervenciones y procedimientos del
Plan Obligatorio de Salud y las guias de
manejo que adopten el Ministerio de la
Proteccion Social y la CRES.

6. Derecho a participar de forma
activa en el proceso de atencion y
la toma de decisiones en el cuidado
paliativo: Los pacientes tendran el de-
rechoaparticipar de formaactiva frente
alatoma de decisiones sobre los planes
terapéuticos del cuidado paliativo.

7.Derechos de los Nifios y Adolescen-
tes: Siel paciente que requiere cuidados
paliativos es un nifio o nifia menor de
catorce (14) afios, seran sus padres o
adultos responsables de su cuidado quie-
nes elevaran la solicitud. Si el paciente
es un adolescente entre catorce (14) y
dieciocho (18) afios, él sera consultado
sobre la decision a tomar.

Paragrafo. El Gobierno Nacional regla-
mentara la materia.

5. Derecho a participar de forma
activa en el proceso de atencién y
la toma de decisiones en el cuidado
paliativo: Los pacientes tendran el de-
rechoaparticipar de formaactiva frente
alatomade decisiones sobre los planes
terapéuticos del cuidado paliativo.

6. Derechos de los Nifios y Adolescen-
tes: Siel paciente que requiere cuidados
paliativos es un nifio o nifia menor de
catorce (14) afios, seran sus padres o
adultosresponsables de su cuidado quie-
nes elevaran la solicitud. Si el paciente
es un adolescente entre catorce (14) y
dieciocho (18) afios, él sera consultado
sobre la decision a tomar.

7. Derecho de los familiares. Si se
trata de un paciente adulto que esta
inconsciente o en estado de coma, la
decision sobre el cuidado paliativo la
tomara su cényuge e hijos mayores
y faltando estos sus padres, seguidos
de sus familiares mas cercanos por
consanguinidad.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social reglamentard la materia.

Articulo 6°. Queda totalmente pro-
hibido el Ensefiamiento Terapéutico.
Conjunto de tratamientos médicos y
quirdrgicos, encaminados a sostener
la vida y que ocasionan prolongacién
precaria y penosa de la existencia sin
lograr mejoria alguna en las condicio-
nes de salud del paciente Terminal, la
aplicacion detecnologiaen unidades de
cuidados intensivos que no permite al
enfermo ningUn tipo de comunicacion
con su familia y obstruye de tal forma
la autonomia de la persona que esta no
pueda manifestar su voluntad, graciasa
laaplicacion demedios cientificos quelo
imposibilitan. De esta forma se aleja al
enfermodelamor de susseresqueridosy
del calorhumanosin esperanzaninguna
de recuperacion.

Eliminado

Articulo 7°. Obligacion de las Entida-
des Promotoras de Salud y los Entes
Territoriales. Los Entes Territoriales
y todas las entidades aseguradoras de
salud publicas y privadas desarrollaran
la atencién de cuidados paliativos
dentro de su red de servicios en todos
los niveles de atencién de acuerdo a la
pertinencia médica, cuando sea por in-
dicacién médica o através de su talento
humano en salud, en diferentes niveles
deatencion por niveles de complejidad,
de acuerdo al Manual de Actividades,
intervenciones y procedimientos del
Plan Obligatorio de Salud.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia, estableciendo
entre otras el tipo de profesionales que
debe ofrecer esteservicioy losrequisitos
minimos por niveles de atencién; y de-
sarrollard las guias de précticaclinicade
atencion integral de cuidados paliativos.

Articulo 6°. Obligaciones de las En-
tidades Promotoras de Salud EPS y
las Instituciones Prestadoras de Salud
IPS Piiblicasy Privadas. Las Entidades
Promotoras de Salud EPS estan en la
obligacion de garantizar a sus afiliados
la prestacion del servicio de cuidado
paliativo en caso de una enfermedad
en fase terminal, cronica, degenerativa,
irreversible y de alto impacto en la
calidad de vida con especial énfasis
en cobertura, equidad, accesibilidad y
calidad dentro de su red de servicios
en todos los niveles de atencién por
niveles de complejidad, de acuerdo con
la pertinencia médica y los contenidos
del Plan Obligatorio de Salud.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social reglamentard la
materia, estableciendo, entre otras, la
obligatoriedad de las Entidades Pro-
motoras de Salud (EPS), del Régimen
Subsidiado, Contributivo y Régimen
Especial y de las Instituciones Prestado-
ras de Salud (IPS), tanto ptblicas como
privadas, de tener unared de servicios de
salud que incluya laatencionintegral en
cuidados paliativos, de acuerdo al nivel
de complejidad, y desarrollara las guias
de préctica clinica de atencion integral
de cuidados paliativos. También debera
reglamentar la atencién en Cuidados
Paliativos especializados para la aten-
cion de los nifios, nifias y adolescentes.
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Paragrafo 2°. La Superintendencia
Nacional de Salud exigira, entre los
requisitos solicitados paralaaprobacion
y renovacion de funcionamiento de las
Entidades Promotoras de Salud (EPS),
la inclusion en sus redes de atencion
de Cuidados Paliativos y de criterios
de referencia y contrarreferencia que
garanticen el acceso a este tipo de cui-
dados de forma especializada o a través
de sus profesionales, sus Unidades de
Atencion.

Paragrafo 2°. La Superintendencia
Nacional de Salud vigilard que las
Entidades Promotoras de Salud (EPS),
del Régimen Subsidiado, Contributivoy
Especial incluyan en sus redes integra-
das la atencion en Cuidados Paliativos
segun los criterios determinantes de las
redes integradas de servicios de salud
que garanticen el acceso a este tipo de
cuidados de forma especializada, a tra-
vés de sus profesionalesy sus Unidades
de Atencion. Ademas, las Direcciones
Departamentales y Distritales de Salud
tendran en cuenta el mismo criterio,
referente a las redes integradas, al
aprobary renovar el funcionamiento de
las Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS), tanto publicas como privadas,
salvo las excepciones definidas en la
norma que competan al Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Articulo 8°. Talento humano. Las
Entidades Promotoras de Salud (EPS)
garantizaréan el acceso a la atencion de
servicios de cuidado paliativo, incorpo-
randoasuReddeatencion, Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS), con perso-
nal capacitado en cuidado paliativo y
asegurando educacién continuada en
este tema para que el Talento Humano
adquiera las competencias para brindar
la atencion.

Articulo 7°. Talento Humano. Las
Entidades Promotoras de Salud (EPS)
garantizarén el acceso a la atencion
de servicios de cuidado paliativo,
incorporando a su Red de Atencion,
Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS), con personal capacitado en cui-
dado paliativo, al cual le sea ofrecida
educacion continuada en este tema.

Articulo 9°. Acceso a medicamentos
opioides. El Ministerio de laProteccién
Social y Fondo Nacional de Estupe-
facientes, garantizara la distribucion
las 24 horas al dia y los siete dias a la
semana, laaccesibilidad, disponibilidad
y otorgara lasautorizaciones necesarias
para garantizar lasuficienciay laoportu-
nidad parael accesoalos medicamentos
opioides de control especial para el
manejo del dolor.

Articulo 8°. Acceso a medicamentos
opioides. Las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), a través de su Red
Prestadora, garantizaran las 24 horas
al dia y los siete dias a la semana, la
accesibilidad, disponibilidad y distri-
bucién de los medicamentos opioides
de control especial para el manejo del
dolor, manteniendo la suficiencia y la
oportunidad de la atencion.

Articulo 10. Cooperacion Interna-
cional. EI Gobierno Nacional podra
establecer estrategias de Cooperacion
Internacional para facilitar el logro de
los fines de la presente ley, a través del
desarrollo de programas de cuidado
paliativo, que permitan la capacitacion
del personal de lasalud parapromover la
prestacion de los servicios de Cuidados
Paliativos.

Articulo 9°. Cooperacion Interna-
cional. ElI Gobierno Nacional podra
establecer estrategias de Cooperacion
Internacional, para facilitar el logro de
los fines de la presente ley, a través del
desarrollo de programas de cuidado
paliativo, que permitan la capacitacion
del personal de lasalud parapromover la
prestacion de los servicios de Cuidados
Paliativos.

Articulo 11. EI Gobierno Nacional
reglamentara lamateriaen el término
de seis (6) meses a partir de la pro-
mulgacion de esta ley.

Articulo 10. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social reglamentara la
materiaenel término de seis (6) meses
apartir de lapromulgaciondeestaley.

Articulo12. Vigencia. Lapresente ley
rige a partir de su sancion.

Articulo 11. Vigencia. Lapresente ley
rige a partir de su sancion.

Los conciliadores, una vez estudiados y analizados
los textos aprobados en la plenaria de Senado de la Re-
plblica y Camara de Representantes, hemos acordado
acoger el texto que se presenta a continuacion:
TEXTO DEFINITIVO DEL INFORME DE LA
COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIACION
PARA APROBACION DE LAS PLENARIAS DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA'Y
LA HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-
TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 290

DE 2011 CAMARA, 138 DE 2010 SENADO
Ley Consuelo Devis Saavedra, mediante la cual se
regulan los servicios de cuidados paliativos para el
manejo integral de pacientes con enfermedades ter-
minales, cronicas, degenerativas e irreversibles en
cualquier fase de la enfermedad de alto impacto en la

calidad de vida.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley reglamenta el dere-
cho que tienen las personas con enfermedades en fase
terminal, crénicas, degenerativas e irreversibles, a la
atencion en cuidados paliativos que pretende mejorar
la calidad de vida tanto de los pacientes que afrontan
estas enfermedades como de sus familias, mediante un
tratamiento integral del dolor, el alivio del sufrimiento
y otros sintomas, teniendo en cuenta sus aspectos psi-

copatoldgicos, fisicos, emocionales, sociales y espiri-
tuales, de acuerdo con las guias de practica clinica que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social
para cada patologia. Ademas, manifiesta el derecho de
estos pacientes a desistir de manera voluntaria y an-
ticipada de tratamientos médicos innecesarios que no
cumplan con los principios de proporcionalidad tera-
péutica y no representen una vida digna para el pacien-
te, especificamente en casos en que haya diagnostico de
una enfermedad en estado terminal cronica, degenerati-
va e irreversible de alto impacto en la calidad de vida.

Articulo 2°. Enfermo en fase terminal. Se define
como enfermo en fase terminal a todo aquel que es por-
tador de una enfermedad o condicion patoldgica grave,
que haya sido diagnosticada en forma precisa por un
médico experto, que demuestre un caracter progresivo
e irreversible, con pronéstico fatal préximo o en plazo
relativamente breve, que no sea susceptible de un trata-
miento curativo y de eficacia comprobada, que permita
modificar el prondstico de muerte proxima; o cuando
los recursos terapéuticos utilizados con fines curativos
han dejado de ser eficaces.

Paragrafo. Cuando exista controversia sobre el
diagnéstico de la condicion de enfermedad terminal se
podréa requerir una segunda opinion o la opinién de un
grupo de expertos.

Articulo 3°. Enfermedad cronica, degenerativa e
irreversible de alto impacto en la calidad de vida. Se
define como enfermedad crénica, degenerativa e irre-
versible de alto impacto en la calidad de vida aquella
que es de larga duracién, que ocasione grave pérdida
de la calidad de vida, que demuestre un caracter pro-
gresivo e irreversible que impida esperar su resolucion
definitiva o curacion y que haya sido diagnosticada en
forma adecuada por un médico experto.

Articulo 4°. Cuidados Paliativos. Son los cuida-
dos apropiados para el paciente con una enfermedad
terminal, cronica, degenerativa e irreversible donde el
control del dolor y otros sintomas, requieren, ademas
del apoyo médico, social y espiritual, de apoyo psico-
ldgico y familiar, durante la enfermedad y el duelo. El
objetivo de los cuidados paliativos es lograr la mejor
calidad de vida posible para el paciente y su familia. La
medicina paliativa afirma la vida y considera el morir
como un proceso normal.

Paragrafo. El médico usara los métodos y medica-
mentos a su disposicion o alcance, mientras subsista
la esperanza de aliviar o curar la enfermedad. Cuando
exista diagnostico de muerte cerebral, no es su obli-
gacion mantener el funcionamiento de otros érganos o
aparatos por medios artificiales, siempre y cuando el
paciente no sea apto para donar érganos.

Articulo 5°. Derechos de los pacientes con enfer-
medades terminales, crénicas, degenerativas e irrever-
sibles de alto impacto en la calidad de vida:

Derechos: El paciente que padezca de una enfer-
medad terminal, cronica irreversible y degenerativa de
alto impacto en la calidad de vida tendra los siguientes
derechos, ademas de los consagrados para todos los pa-
cientes:

1. Derecho al cuidado paliativo: Todo paciente afec-
tado por enfermedad terminal, cronica, degenerativa,
irreversible de alto impacto en la calidad de vida tiene
derecho a solicitar libre y espontaneamente la atencion
integral del cuidado médico paliativo. Las actividades
y servicios integrales del cuidado paliativo se deberan
prestar de acuerdo al Manual de Actividades, interven-
ciones y procedimientos del Plan Obligatorio de Salud
y las guias de manejo que adopten el Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social y la CRES.
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2. Derecho a la informacion: Todo paciente que
sea diagnosticado de una enfermedad terminal, créni-
ca, degenerativa e irreversible, tiene derecho a recibir
informacion clara, detallada y comprensible, por parte
del médico tratante, sobre su diagndstico, estado, pro-
nostico y las alternativas terapéuticas de atencién palia-
tiva propuestas y disponibles, asi como de los riesgos y
consecuencias en caso de rehusar el tratamiento ofreci-
do. En todo momento la familia del paciente igualmen-
te tendra derecho a la informacion sobre los cuidados
paliativos y a decidir sobre las alternativas terapéuticas
disponibles en caso de incapacidad total del paciente
que le impida la toma de decisiones.

3. Derecho a una segunda opinion: El paciente afec-
tado por una enfermedad a las cuales se refiere esta ley,
podra solicitar un segundo diagndstico dentro de la red
de servicios que disponga su EPS o entidad territorial.

4. Derecho a suscribir el documento de Voluntad
Anticipada: Toda persona capaz, sana o en estado de
enfermedad, en pleno uso de sus facultades legales y
mentales, con total conocimiento de las implicaciones
que acarrea el presente derecho podré suscribir el do-
cumento de Voluntad Anticipada. En este, quien lo sus-
criba indicard sus decisiones, en el caso de estar atrave-
sando una enfermedad terminal, cronica, degenerativa
e irreversible de alto impacto en la calidad de vida de
no someterse a tratamientos médicos innecesarios que
eviten prolongar una vida digna en el paciente y en el
caso de muerte su disposicién o no de donar 6rganos.

5. Derecho a participar de forma activa en el pro-
ceso de atencion y la toma de decisiones en el cuidado
paliativo: Los pacientes tendran el derecho a participar
de forma activa frente a la toma de decisiones sobre los
planes terapéuticos del cuidado paliativo.

6. Derechos de los Nifios y Adolescentes: Si el pa-
ciente que requiere cuidados paliativos es un nifio o
nifia menor de catorce (14) afios, seran sus padres o
adultos responsables de su cuidado quienes elevaran la
solicitud. Si el paciente es un adolescente entre catorce
(14) y dieciocho (18) afios, él sera consultado sobre la
decision a tomar.

7. Derecho de los familiares. Si se trata de un pa-
ciente adulto que esta inconsciente 0 en estado de
coma, la decision sobre el cuidado paliativo la tomara
su conyuge e hijos mayores y faltando estos sus padres,
seguidos de sus familiares mas cercanos por consan-
guinidad.

Paréagrafo. EI Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial reglamentara la materia.

Articulo 6°. Obligaciones de las Entidades Promo-
toras de Salud EPS y las Instituciones Prestadoras de
Salud IPS Publicas y Privadas. Las Entidades Promo-
toras de Salud EPS estan en la obligacién de garanti-
zar a sus afiliados la prestacion del servicio de cuidado
paliativo en caso de una enfermedad en fase terminal,
cronica, degenerativa, irreversible y de alto impacto
en la calidad de vida con especial énfasis en cobertu-
ra, equidad, accesibilidad y calidad dentro de su red de
servicios en todos los niveles de atencion por niveles
de complejidad, de acuerdo con la pertinencia médica
y los contenidos del Plan Obligatorio de Salud.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social reglamentard la materia, estableciendo, entre
otras, la obligatoriedad de las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), del Régimen Subsidiado, Contributivo
y Régimen Especial y de las Instituciones Prestadoras
de Salud (IPS), tanto publicas como privadas, de tener
una red de servicios de salud que incluya la atencién
integral en cuidados paliativos, de acuerdo al nivel de
complejidad, y desarrollara las guias de practica clinica

de atencion integral de cuidados paliativos. También
debera reglamentar la atencion en Cuidados Paliativos
especializados para la atencion de los nifios, nifias y
adolescentes.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional de
Salud vigilara que las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), del Régimen Subsidiado, Contributivo y Es-
pecial incluyan en sus redes integradas la atencion en
Cuidados Paliativos segun los criterios determinantes
de las redes integradas de servicios de salud que garan-
ticen el acceso a este tipo de cuidados de forma espe-
cializada, a través de sus profesionales y sus Unidades
de Atencidn. Ademas, las Direcciones Departamentales
y Distritales de Salud tendran en cuenta el mismo crite-
rio, referente a las redes integradas, al aprobar y reno-
var el funcionamiento de las Instituciones Prestadoras
de Salud (IPS), tanto pdblicas como privadas, salvo las
excepciones definidas en la norma que competan al Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 7°. Talento Humano. Las Entidades Promo-
toras de Salud (EPS) garantizaran el acceso a la aten-
cion de servicios de cuidado paliativo, incorporando a
su Red de Atencion, Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS), con personal capacitado en cuidado paliativo, al
cual le sea ofrecida educacion continuada en este tema.

Articulo 8°. Acceso a medicamentos opioides. El
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, el Fondo
Nacional de Estupefacientes y las Entidades Promoto-
ras de Salud (EPS), garantizaran la distribucion las 24
horas al dia y los siete dias a la semana, la accesibili-
dad y disponibilidad. Los primeros otorgaran las auto-
rizaciones necesarias para garantizar la suficiencia y la
oportunidad para el acceso a los medicamentos opioi-
des de control especial para el manejo del dolor.

Articulo 9°. Cooperacién Internacional. EI Gobier-
no Nacional podra establecer estrategias de Coopera-
cion Internacional, para facilitar el logro de los fines
de la presente ley, a través del desarrollo de programas
de cuidado paliativo, que permitan la capacitacion del
personal de la salud para promover la prestacion de los
servicios de Cuidados Paliativos.

Articulo 10. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social reglamentara la materia en el término de seis (6)
meses a partir de la promulgacion de esta ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancion.

De los honorables Congresistas,

Alvaro Ashton Giraldo, Dilian Francisca Toro, Se-
nadores de la Republica; Rafael Romero Pifieros, Re-
presentante a la Camara departamento de Boyaca; Luis
Fernando Ochoa Zuluaga, Representante a la Camara
departamento de Putumayo.

[ CONTENIDO j
Gaceta numero 257 - Martes, 22 de mayo de 2012
CAMARA DE REPRESENTANTES Pags.
PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate, Texto aprobado en pri-
mer debate, Pliego de modificaciones, Texto propuesto y Tex-
to definitivo al Proyecto de ley nimero 085 de 2010 Senado,
066 de 2011 Céamara, por medio de la cual se crea la pension
FAMITTAL. ..o 1
INFORMES DE CONCILIACION
Informe de conciliacion y Texto definitivo del informe de la Comi-
sion Accidental de Conciliacion para aprobacion de las plenarias
del honorable Senado de la Republica y la honorable Camara de
Representantes al Proyecto de ley nimero 290 de 2011 Camara,
138 de 2010 Senado, Ley Consuelo Devis Saavedra, mediante la
cual se regulan los servicios de cuidados paliativos para el mane-
jo integral de pacientes con enfermedades terminales, crénicas,
degenerativas e irreversibles en cualquier fase de la enfermedad
de alto impacto en la calidad de vida. ..........cccccevvvnicnniciiins 17

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2012



